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Capitolul 1 Coordonate ale cadrului general extern si intern al politicii fiscal bugetare in anul 2015

Cadrul economic international - Previziunile economice de toamna ale Comisiei Europene in anul
2014

Redresare lenta gi inflafie foarte scazuta

Previziunile de toamna ale Comisiei Europene indica pentru restul anului o crestere economica redusa,
atat in UE, cét si in zona euro.

Pentru anul 2014 in ansamblu, cresterea reald a PIB-ului va atinge, potrivit estimarilor, 1,3% in UE si 0,8%
in zona euro.

Cresterea ar urma sa se accelereze usor in cursul anului 2015, atingand 1,5 %, respectiv 1,1 %, pe fondul
imbunatatirii cererii externe si interne.

in 2016 se asteaptd o intensificare a activittii economice pani la 2,0 %, respectiv 1,7 %, datoritd
consolidarii sectorului financiar, precum si datorita recentelor reforme structurale care incep sé dea roade.

Redresarea economica din 2015 va fi lentd. Aceasta situatie reflectd diminuarea progresiva a efectelor
crizei, cu o rata inca ridicatd a somajului, cu un nivel important al datoriei si cu o ratd scazuta de utilizare a
capacitafii.

in 2016, consolidarea cererii interne si stréine si continuarea unei politici monetare flexibile, asociata cu
costuri de finantare scazute, ar trebui sa intareasca si mai mult cresterea.

in 2015 si 2016, se estimeaza ci toate tarile UE vor inregistra o crestere pozitivd. Tot in aceastd
perioada, efectul intarziat al reformelor deja implementate ar trebui sa se resimta intr-o mai mare masura.

Revenire lenta Ia o crestere economica modesta

Redresarea inregistraté de UE pare sa fie modesta in comparatie cu alte economii avansate si in raport cu
exemplele de redresari post-criza financiard din trecut, cu toate ca si acestea au fost de reguld lente si
fragile. Pe parcursul perioadei de prognozare, cererea internd ar trebui sa beneficieze din ce in ce mai
mult de avantajele unei politici monetare flexibile, de progresele inregistrate in reducerea datoriei private i
de orientarea bugetara in general neutra.

Investitile private ar trebui s& se redreseze treptat, beneficiind la randul lor de imbunatatirea
perspectivelor la nivelul cererii $i de efectele recuperarii decalajelor, desi initial ar putea fi stanjenite de
importante capacitati neutilizate.

Consumul privat ar trebui sa se dezvolte moderat in 2015 si 2016, fiind sustinut de scaderea preturilor
produselor de baza si de cresterea veniturilor disponibile, pe masura ce piata fortei de munca va cunoaste
0 ameliorare treptata.

Consumul public ar urma sa contribuie in mod marginal la cresterea economica. Pe fundalul unei cresteri
moderate a comertului mondial, este probabil ca exporturile nete sa nu contribuie decat in mica masura la
cresterea PIB-ului in anii urmatori.

Ameliorare ugoara a conditiilor de pe piata muncii

Ritmul de creare a locurilor de munca a fost moderat, iar ratele somajului au scazut ugor de la niveluri
ridicate. Intrucat se asteaptd ca procesul de crestere economicd sa cunoasca treptat o dinamica tot mai
importanta, spre sfarsitul perioadei de prognozare ar trebui sa aiba loc ameliorari mai consistente pe piata
muncii. In 2016, rata somajului ar urma s& scadé la 9,5 % in UE si la 10,8 % in zona euro.
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Tendinta cétre o inflatie mai mica a continuat in 2014 in statele membre ale UE, ca urmare a scaderii
preturilor produselor de baza si a unei incetiniri economice semnificative.

Se estimeaza ca inflafia va ramane foarte scazutd in 2014. Pe masurd ce activitatea economicéd se
intensifica treptat si se inregistreazd o crestere a salariilor, inflatia va cunoaste probabil o crestere,
fenomen la care contribuie si recenta depreciere a monedei euro.

in UE, inflatia este estimata la 0,6% in 2014, 1,0% in 2015 si 1,6% in 2016. In zona euro, inflatia IAPC
(indicele armonizat al prefurilor la consum) este estimata la 0,5% in acest an si la 0,8% in 2015, dupa care
va creste la 1,5% in 2016.

Politici fiscale

Se estimeaza ca reducerea deficitelor publice generale va continua. Ponderea deficitului in PIB ar urma sa
descreasca si mai mult anul acesta atat in UE, cat Si in zona euro, desi intr-un ritm mai lent decat in 2013,
ajungand la 3,0%, respectiv la 2,6%.

Se preconizeaza ca deficitele publice vor continua sa scada in urmatorii doi ani datoritd consolidarii
activitatii economice.
Orientarea politicii bugetare se estimeaza a fi aproape neutra in 2014 si 2015.

Se estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va atinge un nivel maxim anul viitor atat in UE cét si la nivelul
zonei euro, ajungand la 88,3%, respectiv 94,8% (in conformitate cu definitia Sistemului European de

Conturi 2010).

Persista riscuri care ameninfa perspectivele economice

Riscurile care planeaza asupra perspectivelor de crestere continud sa domine pe fondul tensiunilor
geopolitice, al instabilitafii pietelor financiare si al posibilitafii ca reformele structurale sa fie incomplet
implementate. Riscurile care ameninta perspectivele inflatiei se mentin la un nivel echilibrat.




Datoria publica 2014-2015 in UE
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Deficite bugetare in unele tari membre ale UE in anul 2013
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Sursa: Eurostat — a doua notificare fiscala octombrie 2014

In conformitate cu Notificarea Fiscald din octombrie 2014, Luxemburgul si Germania au inregistrat
excedent bugetar, iar cele mai mici deficite bugetare au fost consemnate in Estonia, Danemarca, Letonia,
Bulgaria, Republica Ceha si Suedia. In anul 2013, 10 tari membre ale UE, respectiv Slovenia, Grecia,
Spania, Regatul Unit, Irlanda, Croatia, Cipru, Portugalia, Franta si Polonia, au inregistrat deficite mai mari
de 3% din PIB. Deficitul bugetar al Roméniei a fost in anul 2013 de 2,2 % din PIB.

in anul 2013 tarile cu cele mai mari ponderi combinate ale veniturilor si cheltuielilor guvernamentale (care
exced 100% din PIB), ca procent in PIB sunt: Finlanda, Danemarca, Franta, Belgia, Suedia, Grecia,
Slovenia si Austria. Opt state membre au ponderi combinate mai mici ale veniturilor si cheltuielilor ca
procent in PIB: Lituania, Roménia, Letonia, Slovacia, Bulgaria, Estonia, Irlanda, si Polonia.

Veniturile si cheltuielile guvernamentale in tarile membre ale UE in anul 2013 % in PIB
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1.2.Cadru economic intern - principalele realizari 2013-2014

Cadrul general intern este caracterizat de relansarea economiei, o incredere mai mare a investitorilor,
disciplind bugetara si reducere a risipei, fiind inregistrate progrese pe linia realizarii unui echilibru corect
intre consolidarea fiscald sustenabild si relansarea economicd, asigurarea credibilitafii si predictibilitatii
politicii economice a Guvemului si finantarea la costuri rezonabile a deficitului bugetar si a celui extern,
premise pentru realizarea unor finante publice sinétoase. Pe parcursul anilor 2013-2014, Romania a avut
in continuare o politica bugetara caracterizata de un management prudent al cheltuielilor publice si de o
imbunétatire semnificativa a managementului datoriei publice. In ceea ce priveste realizarea obiectivelor
politicii fiscal bugetare in perioada 2013-2014, mentionadm:

Deficitul bugetar, calculat conform metodologiei europene, s-a redus cu 3,3 puncte procentuale in
perioada 2011-2013, respectiv de la 5,5% in anul 2011, la 3% din PIB in anul 2012 si la 2,2% din PIB in
anul 2013, in condiiile in care cresterea economica a fost relativ modesta comparativ cu ratele de crestere
de dinaintea crizei. Incepand cu anul 2013 Roménia a iesit de sub procedura de deficit excesiv a Uniunii
Europene.

Deficite bugetare in tarile UE, Zona Euro si Romania

in anii 2010-2013
0
-1 ;
P 2.2

83 : 3 29

S - ~32
-4 i -3.6

B -4.1 .
-5 ; -4.5 2
6 5.5

6.1
-7 6466

Deficit zona Euro B Deficit UE Deficit Romania

Sursa; Eurostat - Notificarea fiscala octombrie 2014

Dupa cum se observa din graficul de mai sus (Notificarea fiscala octombrie 2014), deficitele bugetare ESA
in anul 2012 si 2013 in Romania sunt mai mici ca cele din zona Euro si UE.
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2. Coordonate ale constructiei bugetare pe anul 2015

2.1. Obiectivele politicii fiscal-bugetare pe anul 2015

Pe termen scurt, prioritatile guvernului raman in continuare legate de relansarea economica, crearea de locuri
de munca si asigurarea sustenabilitatii finantelor publice.

in cadrul procesului privind imbunatatirea guvernantei economice la nivel european, Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare (Tratatul Fiscal), act normativ
de referinta, aplicabil incepand cu ianuarie 2013, stabileste reguli clare prin care solicitd parilor contractante
respectarea/asigurarea convergentei catre obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM) specific tarii, asa cum
este definit in Pactul de Crestere si Stabilitate, cu o limitd inferioard a deficitului structural (efectele ciclice si
masurile one-off nu sunt luate in calcul) de 0,5% din PIB (1,0% din PIB pentru statele membre cu o ratd a
datoriei semnificativ sub nivelul de 60% din PIB). Constrangerile Tratatului Fiscal determina necesitatea unor
deficite bugetare cat mai mici, ceea ce restrange spatiul de manevra al cheltuielilor bugetare.

Pentru anul 2015, principalele obiective specifice ale politicii bugetare sunt:

AN NI NN

<

1. Continuarea consolidarii fiscale prin ajustarea in continuare a deficitului ESA, de la 2,2% din
PIB in anul 2013, catre o tinta de deficit estimata la 1,2% din PIB in 2015, la care se adauga un
ajustor de 0,25 puncte procentuale in PIB pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri
europene, in scopul atingerii Obiectivului bugetar pe termen mediu (OTM ) in anul 2015.

Pe orizontul de referinta 2016-2018 va continua traiectoria de ajustare si de mentinere in OTM.

Evolutia cresterii economice si a deficitelor bugetare in perioada 2014-2018

AE‘I;LLITLB

Emm Crestere reala a PIB Deficit ESA efle= Deficit Structural

2. Stimularea cresterii economice prin cererea internd ce va reprezenta motorul cresterii
economice, iar pe latura ofertei se estimeaza o imbunéatatire a activitati economice in ramurile
industriale cu potential ridicat de export, in sectorul constructiilor, care poate fructifica necesarul de
infrastructura existent in toate domeniile, precum si in sectorul serviciilor.

Ritmul de crestere a formarii brute de capital fix va fi de 4,0%
Cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora cu 2,8%.
Finantarea unor scheme privind ajutorul de stat;

Cresterea investitiilor publice, in anul 2015 fiind necesara sustinerea cofinantarii nationale pentru
doua cadre financiare europene 2007-2013, si respectiv 2014-20202,

Introducerea masurii reducerii CAS datorat de angajator cu 5 puncte procentuale prin Legea
nr.123/2014 pentru modificarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal care va avea in vedere crearea

2 Programul de Convergenta 2014-2017



unui mediu de afaceri prietenos, cresterea numarului locurilor de munca si stimularea investitiilor
private.

v" Contributia strategica a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii (fondurile FESI) pe perioada
2014-2020, care va avea drept scop obtinerea unei dezvoltdri inteligente, bazata pe crestere
economica si incluziune sociala;

v Masuri care sa asigure o mai buna participare pe piata muncii in scopul atingerii pana in 2020 a unei
rate de ocupare de 70%, pentru populatia in varstd de 20-64, in concordanta cu prioritatile Strategiei
Europa 2020. Ocuparea fortei de muncé se va imbunétti, in principal, prin cresterea numarului de
salariati, fiind posibila cresterea productivitatii muncii. Numarul somerilor inregistrati se va reduce, rata
somajului scazand pana la 4,5% la sfarsitul anului 2018.

3. Reforma investitiilor publice prin cresterea substantiala a_fondurilor alocate cofinatarii
proiectelor europene $i prioritizarea investitiilor publice semnificative

In contextul importantei crescute a acestora, inclusiv ca motor de relansare economica, precizdm ca

incepand cu anul 2013, Romania a implementat o serie de reforme ale gestiunii investitiilor publice, bazata pe
urmatoarele principii: prioritizarea investitiilor publice, limitarea finantarilor de la bugetul de stat, orientarea
catre acele proiecte finantate in primul rand din programe europene.
Cadrul legislativ in domeniul investitiilor, evidentiat de adoptarea O.U.G. 88/2013 privind adoptarea unor
masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum
si Hotardrea Guvernului nr.225/2014 pentru aprobarea normelor metodologice privind prioritizarea investitiilor
publice, prevede mai buna prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative, precum si
emiterea unui nou set de criterii de prioritizare a caror aplicare si determine o utilizare a fondurilor
bugetare alocate proiectelor de investitii semnificative de 0 manierd mai echilibraté si mai eficienta.

4. Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului concomitent cu asigurarea
protectiei sociale pentru categoriile de populatie cu venituri reduse, care se regasesc in

bugetul pe anul 2015

- Salariul minim va creste astfel: la 1 ianuarie 2015: 975 lei si la 1 iulie 2015: 1050 lei. In luna mai 2012,
salariul minim pe economie era de 700 lei. Astfel, se observa realizarea masurii luate de Guvern privind
cresterea salariului minim cu 50%,;

- indexarea tuturor pensiilor cu 5%;
- cresterea indemnizatiei sociale pentru pensionari de la 350 la 400 lei;
- indemnizatiile pentru persoane cu dizabilitati cresc cu 16%;

- cresterea alocatiei pentru sustinerea familiilor cu venituri pe membru de familie sub 530 lei, cu 42 lei pentru
fiecare copil;

- cresterea alocatiei de plasament la 600 lei;

- majorarea alocatiei de hrana pentru adulti cu dizabilitali si persoane varstnice din centre de asistenta sociala,
dela8lai6leipez;

- restituirea esalonatéd a debitelor recuperate de la pensionari si persoanele aflate in concediu de crestere a
copilului ;
- majorarea salariilor personalului din sanatate si asistentd sociald, cu 100 lei, din luna ianuarie 2015, cu

exceptia personalului care in anul 2015 beneficiazd de majorarea salariului de baza cu sume mai mari decat
100 lei, ca urmare a majorarii salariului de baza minim brut pe tara garantat in plat;
-majorarea salariilor personalului didactic si didactic auxiliar din invatamant cu 5% de la 1 martie 2015 si cu

inca 5% de la 1 septembrie 2015.
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5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management al datoriei publice

in conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2014-2016,
pentru finantarea deficitului bugetar, Ministerul Finantelor Publice isi propune cresterea ponderii finantarii
deficitului bugetar din surse interne, avand in vedere obiectivul dezvoltarii pietei interne a titlurilor de stat si al
diminudrii expunerii la riscul valutar, desi in 2014 datoritd politicii Ministerul Finantelor Publice de extindere a
maturitdtilor datoriei publice $i consolidarii rezervei in valutd la dispozitia Trezoreriei Statului, finantarea
deficitului bugetar s-a realizat in principal din surse externe si, in completare, din surse interne. In aceste
conditii, volumul anual de titluri de stat, destinate finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice, ce
se va emite in anii urmatori pe piata internd, este estimat la max. 50 miliarde lei, ceea ce reprezintd un volum
mai redus cu cel putin 5 miliarde lei, comparativ cu valoarea emisiunitor din anul 2013.

Strategia de finantare din surse interne are in vedere, in principal, emisiuni de titluri de stat denominate in lei,
respectiv certificate de trezorerie, inclusiv prin introducerea de certificate de trezorerie cu scadente mai scurte
(initial la 3 luni), complementar celor emise la 6 si 12 luni, si obligatiuni de stat de tip benchmark cu scadente
pe termen mediu $i lung in functie de cererea existenta in piata si tindnd cont de obiectivul construirii curbei de
randamente in lei.

in ceea ce priveste sursele de finantare externa pe termen mediu, acestea se vor asigura in principal prin
emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capital in cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri de
stat (MTN), si, in completare, se vor contracta imprumuturi de la creditori oficiali (institutii financiare
internationale si agentii guvernamentale).

Sursele necesare refinantarii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de pe pietele pe care s-au emis
aceste datorii, precum si din rezerva financiara in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului. Pentru imbunatatirea
managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere in asigurarea surselor de finantare a
deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, se are in vedere mentinea rezervei
financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, in valoare echivalentd acoperirii necesitatilor de
finantare a deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice pentru cca 4 luni.

6. Imbunittirea procedurilor bugetare prin implementarea programérii bugetare multianuale
pe proiecte si programe

Acest obiectiv va avea in vedere o definire atenta si riguroasa a politicilor si prioritatilor ce vor fi finantate prin
buget, imbunatatirea performantei bugetare, prin definirea indicatorilor de rezultat si/sau eficienta,
imbunatatirea cadrului de cheltuieli pe termen mediu, cresterea gradului de predictibilitate si eficienta a
cheltuielilor publice. in prezent se Iucreaza la imbunatatirea metodologiei privind cresterea eficientei alocarilor
bugetare pe programe si proiecte.

FUNDAMENTAREA OBIECTIVELOR SI INDICATORILOR MACROECONOMICI

1. Continuarea consolidarii fiscale prin ajustarea in continuare a deficitului ESA , de la 2,2 % din PIB in anul
2013 catre o tintd de deficit estimata la 1,2% din PIB in 2015, la care se adauga un ajustor de 0,25 puncte
procentuale in PIB pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene, in scopul atingerii
Obiectivului bugetar pe termen mediu (OTM ) in anul 2015, respectiv un deficit structural de de 1% din PIB. Pe
orizontul de referinta 2016-2018 va continua traiectoria de ajustare si de mentinere in OTM.

Dat fiind progresele realizate in consolidarea fiscald si a guvernantei economice, ajustarea fiscald va continua
si in anii urmatori, chiar daca intr-un ritm mai usor decét in perioada 2009-2012, fiind prevazuta o modulare a
efortului fiscal la spatiul fiscal prin strategii diferentiate intreprinse, att pe partea de venituri cét si pe partea de
cheltuieli, favorabile cresterii. Romania isi va concentra eforturile bugetare pe cresterea calitatii alocérilor
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bugetare, respectiv pe stimularea investitiilor, in domeniile educatiei, cercetarii si inovarii, infrastructurii,
energiei.

INDICATORI MACROECONOMICI Al CONSTRUCTIEI BUGETARE

PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

An 2015
PIB - milioane lei 709.681*
Crestere economica % 25
Inflatia medie anuala % 2.2
Curs mediu lei/euro 4.42
Venituri BGC - milioane lei 226.360
Ponderea veniturilor totale in PIB 31.9
Cheltuieli BGC - milioane lei 239.364
Ponderea cheltuielitor totale in PIB 337
Deficit - milioane lei 13.004
Deficit - pondere in PIB 1.8
Someri (numdr total persoane) 465.000
Castig salarial net lei lunar 1.758

* ESA 2010
Deficite bugetare in perioada 2012-2018
- % din PIB -

Deficit ESA -3,0 2,2 2,0 -1,2 -11 -1,1 -0.9
Deficit Structural 2,5 -1,7 -1,6 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
*) estimari

*)la care se adauga 0,25 puncte procentuale ajustor pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene.

v' Pe perioada 2015-2018 deficitele bugetare ESA se vor situa sub 2% din PIB, iar cel structural este estimat
sa se situeze la 1% din PIB si sa se mentina la acest nivel si in perioada ulterioara.
v Totodata, planificarea bugetara pe termen mediu respectd noua regula pentru deficitul bugetar prevazuta

de Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanfa in cadrul Uniunii Economice si Monetare,
programandu-si atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu (1% din PIB in termeni structurali) in anul
2015.
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Cresterea economica pentru anul 2015 este estimata la 2,5%.

- procente -

2014 2015

PRODUSUL INTERN BRUT 2,6 2,5
Cererea interna 1,6 3,0
Consum final 2,7 2,0
- Cheltuielile cu consumul privat, din care: 2,1 1,8

-- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 2,1 1,7

- Cheltuielile cu consumul guvernamental*, din care: 0,6 0,2
-- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 0,6 0,1
Formarea bruta de capital -1,1 1,0
- Formarea bruta de capital fix -1,2 0,9

- Modificarea stocurilor 0,0 0,0
Exportul net 1,0 -0,4
Exportul de bunuri si servicii 4,0 2,5
Importul de bunuri si servicii 3,0 2,9

Nota: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

*) Consumul guvernamental include consumul individual si consumul colectiv al administratiei publice

- procente -

2014 2015
Industrie 1,2 1,1
Agricultura, silvicultura, pescuit 0,0 0,1
Constructii -0,1 0,3
Total servicii 1,1 0,7

lmiozite nete ie irodus 0,4 0,3

Nota: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

2. Stimularea cresterii economice prin:

Masuri pentru stimularea cresterii:
v" Cererea internd va reprezenta motorul cresterii economice;

v" Ritmul de crestere a formarii brute de capital fix va fi de 4,0%
v Cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora cu 2,8%.

v" Cresterea investitiilor publice, in anul 2015 fiind necesara sustinerea cofinantarii nationale pentru doua
cadre financiare europene 2007-2013, si respectiv 2014-2020°,

3 Programul de Convergenta 2014-2017
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v" Introducerea masurii reducerii CAS datorat de angajator cu 5 puncte procentuale prin Legea
nr.123/2014 pentru modificarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal care va avea in vedere crearea
unui mediu de afaceri prietenos, cresterea numarului locurilor de munca si stimularea investitiilor
private.

Schemele de ajutor de stat pentru anul 2015 si perioada 2016 — vor contribui la crearea de noi locuri de
munca, realizarea de investitii care utilizeaza tehnologii noi, obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative,
cu efecte asupra cresterii economice si asigurarii stabilitatii macroeconomice.

Scheme de ajutor de stat
administrate de Ministerul 2015 2016 - 2018
Finantelor Publice

H.G. nr. 1680/2008 pentru
instituirea unei scheme de ajutor
de stat privind  asigurarea
dezvoltarii economice durabile.

H.G. nr. 753/2008 pentru
instituirea unei scheme de ajutor
de stat privind dezvoltarea
regionala prin stimularea
investitiilor.

HG. nr. 797/2012 privind
instituirea unei scheme de ajutor
pentru sprijinirea investitiilor care
promoveaza dezvoltarea regionala
prin utilizarea tehnologiilor noi si
crearea de locuri de munca.

H.G. nr. 3322014 privind Se emit Acorduri pentru Se emit Acorduri pentru finantare
instituirea unei scheme de ajutor finantare Se efectueaza plati
pentru sprijinirea investitilor care Se efectueaza plati

promoveaza dezvoltarea regionala

prin crearea de locuri de munca.

HG. nr. 807/2014  pentru
instituirea unei scheme de ajutor
de stat avidnd ca obiectiv
stimularea investitilor cu impact
major in economie.

Se efectueaza plati. Se efectueaza plati.

Se efectueaza plati. Se efectueaza plati.

Se efectueaza plat. Se efectueaza plati.

Se emit Acorduri pentru Se emit Acorduri pentru finantare
finantare Se efectueaza plati
Se efectueaza plati

v/ Mésuri care sa asigure o mai buna participare pe piata muncii, in scopul atingerii pana in 2020 a unei
rate de ocupare de 70%, pentru populatia in varsta de 20-64 ani, in concordantd cu prioritatile
Strategiei Europa 2020. Ocuparea fortei de munca se va imbunatati, in principal, prin cresterea
numarului de salariat, fiind posibild cresterea productivitatii muncii. Numarul somerilor inregistrati se
va reduce, rata somajului scazand péana la 4,5% la sfarsitul anului 2018.

v' Contributia strategica a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii (fondurile FESI) pe perioada
2014-2020, care va avea drept scop obtinerea unei dezvoltdri inteligente, bazatd pe crestere
economica si incluziune sociala;

Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune;
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Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar 2014-2020 sunt de aproximativ 43 miliarde euro.

Sumele totale alocate Romaniei in CFM 2014-2020

mil. Euro
Instrument Suma
Fonduri Structurale si de Coeziune 22.887
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala 8.016
Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime 231
Fondul European de Garantare Agricola 11.819
Altele 549
Total 43.502

Structura sumelor alocate Romaniei in cadrul financiar multianual 2014-2020

FEADR

52%

Fonduri Structurale si de Coeziune

Acordul de Parteneriat prezintd modalitatea in care sunt concentrate investitile din FESI 2014-2020 pentru a
promova competitivitatea, convergenta si cooperarea, in vederea incurajarii obtinerii unei dezvoltari
inteligente, bazate pe crestere economicé si incluziune sociala.

Pentru a atinge aspiratile de crestere economica, Romania poate avea o economie modernd si
competitiva prin abordarea urmatoarelor cinci provocari in materie de dezvoltare:

Competitivitatea si dezvoltarea locala ;
Populatia si aspectele sociale ;
Infrastructura ;

Resursele ;

Administratia si guvernarea;

in perioada 2014-2020, Romania va face investitii folosind resurse din fondurile ESI in cadrul tuturor celor 11
obiective tematice ale Strategiei Europa 2020.

Investitiile din Fondurile Europene Structurale si de Investiti 2014-2020 vor constitui unul dintre cele mai
importante instrumente pentru reducerea disparitailor de dezvoltare intre diferitele regiuni ale Romaniei, dar si
intre tara noastra si celelalte State Membre.
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Evolutia gradului de absorbtie a fondurilor europene in
perioada
1.ian.2007 - 31.0ct.2014
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Nota: Fondurile europene se referd la FSC, FEADR si FEP

3. Reforma investitiilor publice prin cresterea substantiala a fondurilor alocate cofinantarii proiectelor
europene si prioritizarea investitiilor publice semnificative

Cheltuielile de investitii in perioada 2013-2018

ieli e ml. .
lei)
- % din PIB 33,8 34,6 33,7 33,7 33,0 32,1

Cheltuieli de investiti BGC ~ 31.614  36.145  44.789 47643 48042 48846
(mil. lei)

% din cheltuieli totale 14,6 15,5 18,7 18,9 18,4 18,2

- % in PIB 49 54 6,3 6.4 6,1 5,8

Nota: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finanlare din fonduri externe nerambursabile postaderare (FEN
postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu finanfare rambursabila.

in conformitate cu obiectivele generale si specifice mentionate in art. 37 si art. 38 din OUG 88/2013, in
procesul de elaborare a listei proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate au fost avute in vedere
principiile si criteriile de prioritizare a proiectelor de investitii publice, respectiv punctajul acordat de catre
ordonatorii principali de credite, precum si indicatorii de performanta economica a proiectului de investitii
publice si angajamentele asumate de Roménia, in calitate de imprumutat sau in altd calitate, in cadrul unor
acorduri de imprumut cu institutii financiare internationale ori prin alte acorduri.

Prioritizarea investitiilor publice va fi consolidata pentru fructificarea potentialului de crestere economica.

Unul din angajamentele asumate de Romania cu Fondul Monetar International si Comisia Europeana consta
in reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri treptate de la investiiile
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finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri UE. Precizam, de asemenea, ca
aceastd prioritizare indicativa nu implica o excludere de la finantare a acestor proiecte prin legile bugetare
anuale, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

In anul 2015 cheltuielile destinate investitilor insumeaza 44,8 miliarde lei, cu 8,7 miliarde mai mult ca in anul
2014, reprezentand aproximativ 6,3% in PIB si o pondere in total cheltuieli bugetare de 18,7%, mai mult cu 3,2
cu puncte procentuale ca in anul 2014.

Structura cheltuielilor de investitii pe anii 2015-2018
% din P.1.B.

Alte transferuri de natura
investitiilor

M Cheltuieli de capital
B Proiecte aferente prog cu fin.
rambursabild

Proiecte FEN

2015 2016 2017 2018

4. Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului concomitent cu asigurarea protectiei
sociale pentru categoriile de populatie cu venituri reduse care se regasesc in bugetul pe anul 2015

- Salariul minim va creste astfel: la 1 ianuarie 2015: 975 lei si la 1 iulie 2015: 1050 lei. In luna mai 2012,
salariul minim pe economie era de 700 lei. Se observa masura luata de Guvern privind cresterea salariului
minim cu 50%.

- indexarea tuturor pensiilor cu 5%;
- cresterea indemnizatiei sociale pentru pensionari de la 350 la 400 lei;
- indemnizatiile pentru persoane cu dizabilitati cresc cu 16% ;

- cresterea alocatiei pentru sustinerea familiilor cu venituri pe membru de familie sub 530 lei, cu 42 lei pentru
fiecare copil;

- cresterea alocatiei de plasament la 600 lei;

- majorarea alocatiei de hrana pentru adulti cu dizabilitdti si persoane varstnice din centre de asistenta sociala,
dela8la16leipezi;

- restituirea esalonatd a debitelor recuperate de la pensionari si persoanele aflate in concediu de crestere a
copilului ;
- majorarea salariilor personalului din sdnatate si asistentd sociald, cu 100 lei, din luna ianuarie 2015, cu

exceptia personalului care in anul 2015 beneficiazd de majorarea salariului de baza cu sume mai mari decét
100 lei, ca urmare a majordrii salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata;
-majorarea salariilor personalului didactic si didactic auxiliar din invatamant cu 5% de la 1 martie 2015 si cu

inca 5% de la 1 septembrie 2015.
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5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management al datoriei publice

Datoria guvernamentald, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul anului 2013 la un nivel de 37,9% din
PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht.

Din datoria guvernamentala, la sfarsitul anului 2013, datoria interna a reprezentat 17,2% din PIB, iar datoria
externa a fost de 20,7% din PIB, ca urmare a unui proces de finantare in perioada 2011-2013, care a avut in
vedere o finantare externd semnificativd. De asemenea, la sfarsitul lunii octombrie 2014, datoria
guvernamentala a reprezentat 40,4% din PIB, din care datoria internd a reprezentat 19,4% din PIB, iar datoria
externa a fost de 21,0% din PIB.

La nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene, la sférsitul trimestrului Il din anul 20144, Romania s-a situat
intre statele membre UE cu cel mai scazut nivel de indatorare dupd Estonia (10,5%) si Luxemburg (23,1%).
Tot la sfarsitul trimestrului Il din anul 2014, statele membre UE cu cel mai ridicat nivel de indatorare au fost:
ltalia (133,8%), Portugalia ( 129,4%) si Irlanda (116,7%).

Grafic 1 : Comparatii UE (% datoria guvernamentala in PIB)
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Sursa: Eurostat

in conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2014-2016,
pentru finantarea deficitului bugetar, Ministerul Finantelor Publice isi propune cresterea ponderii finantarii
deficitului bugetar din surse interne, avand in vedere obiectivul dezvoltarii pietei interne a titlurilor de stat si al
diminudrii expunerii la riscul valutar, desi in 2014, datorita politicii Ministerului Finantelor Publice de extindere a
maturitatilor datoriei publice si consoliddrii rezervei in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, finantarea
deficitului bugetar s-a realizat in principal din surse externe si in completare din surse interne. In aceste
conditii, volumul anual de titluri de stat, destinate finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice, ce
se va emite in anii urmatori pe piata internd este estimat la max. 50 miliarde lei, ceea ce reprezinta un volum
mai redus cu cel p ntin 5 miliarde lei comparativ cu valoarea emisiunilor din anul 2013.

Strategia de finantare din surse interne are in vedere, in principal, emisiuni de titluri de stat denominate in lei,
respectiv certificate de trezorerie, inclusiv prin introducerea de certificate de trezorerie cu scadente mai scurte
(initial la 3 luni), complementar celor emise la 6 si 12 luni, si obligatiuni de stat de tip benchmark cu scadente
pe termen mediu si lung in functie de cererea existenta in piata si findnd cont de obiectivul construirii curbei de
randamente in lei.

4 Sursa:Eurostat newsrelease euroindicators 160/2014- 23 October 2014 — SEC 2010
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Grafic 2 : Randamentele titlurilor de stat piata primara
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In ceea ce priveste sursele de finantare externd pe termen mediu, acestea se vor asigura in principal prin
emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capital in cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri de
stat (MTN), si, in completare, se vor contracta imprumuturi de la creditori oficiali (institutii financiare
internationale si agentii guvernamentale).

Sursele necesare refinantarii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de pe pietele pe care s-au emis
aceste datorii, precum si din rezerva financiara in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului. Pentru imbunéatatirea
managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere in asigurarea surselor de finantare a
deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, se are in vedere mentinea rezervei
financiare (buffer) in valutd la dispozitia Trezoreriei Statului, in valoare echivalentd acoperirii necesitatilor de
finantare a deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice pentru circa 4 luni.

6. imbunititirea procedurilor_bugetare prin_implementarea programérii_bugetare multianuale pe
proiecte gi programe

Acest obiectiv va avea in vedere o definire atenta si riguroasa a politicilor si prioritatilor ce vor fi finantate prin
buget, imbunatafirea performantei bugetare prin definirea indicatorilor de rezultat si/sau eficientd
imbunatatirea cadrului de cheltuieli pe termen mediu, cresterea gradului de predictibilitate si eficienta a
cheltuielilor publice. In prezent se lucreaza la imbunatatirea metodologiei privind cresterea eficientei alocarilor
bugetare pe programe Si proiecte.

2.2.0biectivul bugetar pe termen mediu

Cadru legal de reglementare, concept

Stabilitatea finantelor publice ocupd un loc privilegiat in asigurarea unei bune functionari a Uniunii Economice
si Monetare deoarece asigurarea disciplinei financiare reprezinta o conditie obligatorie pentru atingerea unui
nivel stabil al preturilor pe termen mediu si a unei cresteri economice sustenabile. Politicii fiscale, prin
intermediul stabilizatorilor automati si masurilor fiscale discretionare, ii revine un rol fundamental in atenuarea
fluctuatiilor economice generate de socurile asimetrice care pot afecta tarile membre ale UE.

Criza datoriilor suverane din zona euro a impulsionat si coordonarea politicilor fiscale, subliniind necesitatea
concordantei guvernantei fiscale nationale cu cea a Uniunii Europene. In acest scop, in cadrul Uniunii
Europene au fost introduse céteva reglementari in domeniul politicii fiscale:

Pactul de Stabilitate si Crestere;

Semestrul European;

Pachetul de sase masuri legislative privind guvernanta economicé;
Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii
Economice si Monetare, inclusiv Pactul fiscal;

AN NI NN
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Astfel structura guvernantei economice a Uniunii Europene are la baza trei elemente principale:

(a) Semestrul European pentru coordonarea politicilor macroeconomice ce are ca scop 0 evolutie
sincronizatd a economiilor din Uniunea Europeana, fara diferente macroeconomice considerabile, cu deficite
bugetare sub 3%.

Primul Semestru European a fost introdus in prima jumatate a anului 2011, fiind un instrument comun de
coordonare a politicilor economice si fiscale ale statelor membre din Uniunea Europeand prin care este
monitorizata disciplina bugetara, stabilitatea macroeconomica si politicile de promovare a cresterii, inclusiv
Strategia 2020, iar statele care nu se supun recomandarilor vor fi amendate. Semestrul European contine un
calendar clar, in conformitate cu care statele membre primesc sfaturi de la nivelu! Uniunii Europene si prin
care este asigurata o supraveghere financiara consolidata, in baza Pactului de Stabilitate si Crestere.

Statele membre isi vor prezenta strategiile bugetare pe termen mediu in programele lor de stabilitate si de
convergentd. In acelasi timp, acestea vor elabora programe nationale de reforma, in care se vor stabili
actiunile care trebuie intreprinse pentru consolidarea politicilor lor in domenii, precum ocuparea fortei de
munca si incluziunea sociald. Toate aceste programe vor fi lansate simultan in [una aprilie. In lunile iunie i
iulie, Consiliul de ministrii ai economigi si finantelor (ECOFIN) si Consiliul European elaboreaza orientari si
recomandari specifice pentru fiecare tard privind politicile bugetare si economice, pe baza carora statele
membre isi finalizeaza bugetele lor pentru anul urméator

b) Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC), este un cadru legal bazat pe reguli pentru coordonarea politicilor
fiscale nationale in cadrul Uniunii Europene, infiintat pentru a intéri finantele publice. Obiectivul pe termen
mediu (OTM; in engleza MTO) este “piatra de temelie” a componentei preventive a PSC, in conformitate cu
prevederile Regulamentul (CE) 1466/97: “fiecare SM ar trebui sé aibd obiective diferentiate pe termen mediu
pentru pozitia lor bugetara. Aceste obiective bugetare pe termen mediu, specifice tarilor, se pot abate de la
cerinfa aproape de echilibru sau pozitia in excedent, in timp ce ofera o marja de sigurantd in ceea ce priveste
limita de 3% din PIB fixata pentru deficitul bugetar. Astfel, se asigura o anumita flexibilitate bugetara, tinand
seama de nevoile de investitii publice ale Statelor Membre .

Pentru a inlatura lacunele si punctele slabe identificate in timpul recentei crize economico financiare, a fost
introdusd o a doua modificare a Pactului de Stabilitate si Crestere in anul 2011, find cunoscutd sub
denumirea Pachetul de sase masuri legislative privind guvernanta economica.

Art.6 alin(3) lit. a) din Regulamentul UE nr.1175/2011 de modificare a Regulamentuiui (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economic prevede:

a) in cazul unui stat membru care nu a atins obiectivul bugetar pe termen mediu, atunci cand se evalueaza
modificarea soldului structural, devierea este consideratd importantd daca este de cel putin 0,5 % din PIB intr-
un an si de cel putin 0,25 % din PIB in medie pe an, in doi ani consecutivi;

c) Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare
(Tratatul Fiscal), aplicabil incepand cu ianuarie 2013, vine ca o completare a PSC, cu reguli clare prin care
solicita partilor contractante respectarea/asigurarea convergentei cétre obiectivul bugetar pe termen mediu
(OTM) specific tarii, asa cum este definit in PSC, cu o limita inferioara a deficitului structural (efectele ciclice si
masurile one-off nu sunt luate in calcul) de 0,5% din PiIB; (1,0% din PIB pentru statele membre cu o rata a
datoriei semnificativ sub nivelul de 60% din PIB). Mecanismele de corectie ar trebui sa asigure ca o actiune
automata va fi intreprinsa in cazul abaterii de la OTM sau de la traiectoria de ajustare catre acesta, cu clauze
derogatorii pentru situatii exceptionale. Institulii independente ar trebui s& monitorizeze respectarea acestei
reguli.

Pe plan national, avénd in vedere cerintele Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul
uniunii economice $i monetare, semnat la 2 martie 2012, regula privind deficitul bugetar structural, constatarea
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situatiei de deviere de la aceasta si mecanismul de corectie automata in cazul unei devieri au fost introduse
in legislatia nationala prin modificarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010. Aceastd
modificare s-a facut printr-o lege de modificare si anume Legea nr.377/2013 publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei nr.826/23.12.2013. Noile requli fiscale introduse prin Legea 377/2013 sunt aplicabile incepéand cu 1
ianuarie 2014.

Identificarea pozitiei fiscale fundamentale are la baza definirea si calcularea soldului bugetar ajustat ciclic sau
structural.

in esentd, soldul bugetar ajustat ciclic reprezinta acel nivel al soldului bugetar care se obtine in conditiile in
care economia se afld la nivelul sdu potential. Astfel, acesta poate fi utilizat pentru a identifica cét din
modificarile intervenite la nivelul pozitiei fiscal-bugetare (impozite, transferuri, cheltuieli) se datoreaza
conditiilor economice si cat deciziilor discretionare de politica fiscal-bugetara adoptate. in practica, pozitia
bugetara efectivd este descompusa in doua categorii de factori - temporari si permanenti. Schematic,
determinarea deficitului ajustat ciclic se bazeaza pe identitatea:

Deficit bugetar efectiv = Deficit bugetar ciclic (stabilizatori automati) + Deficit bugetar ajustat ciclic
(politici discretionare)

Obiectivele de politica fiscald se pot defini mult mai bine in termeni de sold bugetar ajustat ciclic, asigurand
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice si permitdnd in acelasi timp stabilizatorilor automati s&
diminueze fluctuatile economice.

In esentd, stabilizatorii automati reflectad faptul ca veniturile bugetare si, intr-o mai micd masura, cheltuielile
sunt afectate de pozitia in cadrul ciclului economic si contribuie la atenuarea fluctuatilor ciclice.

De exemplu, in caz de expansiune, veniturile bugetare provenite din taxa pe valoare addugata, accize,
contributiile la asigurari sociale, impozitul pe venit, impozitul pe profit si altele se majoreaza, diminuand
veniturile disponibile ale agentilor economici si populatiei, contribuind astfel la temperarea cresterii economice
si la revenirea PIB la nivelul sdu potential.

in caz de recesiune, veniturile colectate scad, iar cheltuielile cu indemnizatile de somaj cresc, cu impact
pozitiv asupra veniturilor firmelor si populatiei, favorizand astfel revenirea economiei si intoarcerea PIB la
nivelul sdu potential.

Eficacitatea stabilizatorilor automati depinde de dimensiunea sectorului guvernamental, precum si de
elasticitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare la variatiile ciclice ale economiei. Cu cét este mai ampld
dimensiunea sectorului guvernamental si cu cét este mai mare modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetare
la fluctuatiile ciclice ale economiei, cu atét efectul de estompare a acestor fluctuatii ca urmare a actiunii
stabilizatorilor automati va fi mai puternic.

Criza economica globald a aratat faptul ca, in conditiile unor socuri de cerere importante, politica monetara nu
este in masura sa ofere un raspuns suficient de puternic daca mecanismul de transmisie este obturat de
conditiile de pe pietele financiare.

Politica fiscala discrefionara expansionista poate fi utilizatd in acest caz, in conditile existentei unui spatiu
fiscal adecvat, dar prezinta cateva dezavantaje: necesitd un timp relativ indelungat de implementare, influentat
inclusiv de considerente politice, si nu este in mod automat inversata atunci cand pozitia in cadrul ciclului
economic se schimba.

Stabilizatorii automatii nu au aceste dezavantaje, dar eficienta acestora este dependentd de alegerile in
materie de politici fiscal-bugetare si institutionale. Spre exemplu, literatura de specialitate arata ca eficienta
stabilizatorilor automati poate fi crescuta in special prin majorarea ponderii sectorului guvernamental sau prin
cresterea progresivitaii impozitarii.
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Situatia pentru Roménia

in Romania, in perioada de crestere economica rapidé dinaintea declansarii crizei financiare, impulsul fiscal a
fost pozitiv, contribuind la supraincalzirea economiei si accentuand astfel dezechilibrele acumulate in
economie. In Roménia, prociclicitatea politicii fiscal-bugetare din perioada de ascensiune economica pre-criza,
a epuizat spafiul fiscal necesar pentru stimularea economiei in pericada de recesiune care a urmat,
necesitatea reducerii deficitului bugetar in perioada crizei (in primul rand din cauza constrangerilor de
finantare) conducand astfel, in mod inevitabil, la mentinerea caracterului prociclic al politicii fiscal-bugetare.
Astfel, actiunea automata, benefica si stabilizatoare a deficitului ciclic (stabilizatorii automati) a fost anulata de
politica discretionara prociclica.

Evolutia cresterii economice si a deficitelor bugetare in perioada 2008-2018

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 2016 2017 2018

Crestere
reala a 8,5 7,1 -0,8 1,1 0,6 3,5 2,6 2,5 3,0 3,3 3,5
PIB

Deficit
Esn 57 90 66 55 80 22 20 12 41 1 09
Deficit
Structural 83 96 61 38 25 17 16 -1 -1 -1 1

Sursa MFP, Eurostat, INS

*) la care se adauga 0.25 puncte procentuale ajustor pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri
europene

Evolutia cresterii economice si a deficitelor bugetare in perioada 2008-2018

2018

2017

2015 2016

AMOMDMO ®O

EER Crestere reala a PIB =i Deficit ESA (% din PIB)
=== Deficit Structural (% din PIB)

Dup& cum se observa in tabelul (Evolutia cresterii economice si a deficitelor bugetare in perioada 2008-2018)
si in graficul de mai sus, in perioada 2008 — 2011, tara noastra a inregistrat cele mai mari deficite bugetare,
ceea ce a generat riscuri importante pentru cresterea si stabilitatea economica. Implementarea masurilor de
consolidare fiscald au vizat reducerea deficitului bugetar si imbunatatirea situatiei finantelor publice.

v' Datoritd promovarii politicilor neadecvate, au fost deteriorate echilibrelele macroeconomice, ceea ce a
determinat ca in anul 2009 cresterea economica a Romaniei sa se situeze la minus 7,1% fatd de plus
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8,5% in anul 2008, Romania fiind o tara care a avut dezechilibre mai mari la inceputul crizei mondiale, au
fost necesare eforturi de ajustare mai mari decét in alte tari din regiune.

v In anul 2013, in Romania, cresterea economica a fost de 3,5%, fiind al treilea an de crestere (1,1% in
2011 si 0,6% n 2012), ceea ce consolideaza tendinta de revenire din criza economica si financiara care a
afectat si Romania in anii 2009 si 2010. Cresterea din 2013 s-a datorat, in principal, contributiei pozitive a
exportului net, in timp ce cererea interna s-a redus ca urmare a scaderii formarii brute de capital fix si a
consumului guvernamental.

v' In perioada 2009-2011, deficitul bugetar structural a scazut de la 9,6% din PIB la 3,8 % din PIB ritmul de
ajustare fiind unul foarte rapid. In acelasi timp, trebuie avut in vedere si faptul cd nivelul de pornire a fost
unul ridicat, care a impus adoptarea rapida a unor masuri decisive pentru asigurarea sustenabilitatii
politicii fiscale. Reducerea deficitului bugetar dupa 2008 a fost necesard, insd mijloacele alese in perioada
2010-2011 au implicat costuri sociale semnificative influentand negativ potentialul de crestere economica
al Romaniei. La nivelul ajustari cumulate estimate pentru perioada 2009-2012, cea intreprinsd de
Roménia fost una dintre cele mai ambitioase deoarece si dimensiunea dezechilibrului fiscal structural
initial a fost ridicata.

v Ajustarea s-a realizat preponderent pe partea de cheltuieli, reformele structurale fiind promovate in special
in domeniul salarizarii personalului bugetar, sistemului public de pensii si programarii bugetare. In cazul
veniturilor, cea mai importanta masura a fost reprezentata de cresterea cotei standard a TVA de la 19 la
24% incepand cu iulie 2010. Incepand cu anul 2011 - anul in care au intrat in vigoare regulamentele
europene care statueaza obligatia reducerii anuale a deficitului structural cu cel putin 0,5 puncte
procentuale - Roménia si-a diminuat acest deficit cu 4,4 puncte procentuale, respectiv de la 6,1% din PIB
in 2010 la 1,7% din PIB in anul 2013. Ca urmare a acestor rezultate, Romania, alaturi de Danemarca, a
fost singura tara din zona non euro care a intrat in mecanismul de monitorizare a MTO, alaturi de statele
din zona euro.

v' in mod concret, pentru Roménia, avand in vedere nivelul relativ redus al datoriei publice, in prezent regula
deficitului bugetar structural presupune asumarea unei traiectorii de ajustare (anuala) a nivelului
acestuia catre o valoare de cel mult 1% din PIB. Aceasta traiectorie de ajustare trebuie s fie agreata
de institutile Uniunii Europene in cadrul mecanismului european de supraveghere bugetara a Statelor
Membre (SM). Obiectivul general este reprezentat de ajungerea la OTM in anul 2015, asumat de Romania
prin Programul de Convergentd 2014-2017, aprobat de Guvern si transmis la Comisia Europeana,
respectiv un deficit structural de 1% din PIB, dupa ce in anul 2013 s-a confirmat iesirea de sub procedura
de deficit excesiv. Incepand cu anul 2013 s-a aplicat o viziune noud a continuarii consolidarii fiscale, care
sa stimuleze cresterea economica, sa distribuie in mod echitabil povara ajustarilor, sa inlature cresterea
disparitatilor si a tensiunilor sociale. Pentru prima data in istoria Romaniei, in 2013, deficitul ESA (2,2%
din PIB) a fost mai mic decét cel cash (2,5 % din PIB).

Devierea semnificativa de la calea de ajustare catre OTM presupune aplicarea prevederilor art.62 din Legea

responsabilitafi fiscal-bugetare nr.69/2010 cu modificarile si completarile ulterioare (LRF), adica aplicarea

unui set de masuri cu scopul de a corecta aceasta deviere. Nerespectarea prevederilor LRF de catre
membrii Guvernului atrage, potrivit prevederilor art.52 din aceeasi lege, raspunderea politica solidara
cu ceilalti membri, in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, republicata, si ale Legii nr.

115/1999 privind responsabilitatea ministeriala, republicata, cu modificarile ulterioare.

In acest context, orice abatere de la tintele asumate de Roméania conduce la incalcarea regulamentelor

europene, precum si a legislatiei nationale.

Limitarea deficitului structural promovata prin Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul
Uniunii Economice si Monetare semnat si de Roménia la 2 martie 2012 va conduce la imposibilitatea
practicarii unor politici fiscale prociclice, la o disciplind fiscald pronuntatd, cheltuirea responsabild a banilor
publici, ceea ce pentru o tard ca Roménia, data find experienta istoricd negativa, poate fi un avanta;
semnificativ.
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in plus, si noile constrangeri bugetare impuse de pactul fiscal obliga la o cheltuire mult mai eficienta a banilor
publici. Cu aceleasi resurse bugetare, limitarea deficitului bugetar forfeaza obtinerea unor efecte mult mai mari
in economie prin cheltuirea banilor publici.

Reducerea deficitului structural este necesara pentru a evita cresterea datoriei publice, a cheltuielilor publice
cu dobanzile si pentru a nu supraincérca politica monetara, ceea ce va reprezenta un test pentru coerenta
mix-ului de politici viitoare. Atingerea obiectivului pe termen mediu asumat ar trebui s& asigure evolutia rapida
catre o situafie sustenabild, generand totodata spatiu fiscal suficient pentru unele masuri discretionare de
politica bugetara, de exemplu , cresterea investitiilor publice in infrastructura.

Capitolul 3.1. Executia bugetara in 2013 si primele 10 luni ale anului 2014

Pe ansamblu, conform datelor definitive, executia bugetului general consolidat in anul 2013 s-a
incheiat cu un deficit cash de 15,8 miliarde lei, respectiv 2,5% din PIB, fatd de un deficit anual prevazut de
15,8 miliarde lei.

Procesul de consolidare fiscala a continuat in anul 2013, deficitul bugetar mentindndu-se la acelasi
nivel din 2012, respectiv 2,5% din PIB, in conditiile in care au fost platite arierate in domeniul sanatatii si in
administratia focala {+0,4 pp din PIB), au fost reintregite salariile personalului din sectorul bugetar (+0,5 pp din
PIB), iar sumele alocate de la bugetul de stat pentru sustinerea proiectelor finantate din fonduri europene au
crescut cu 2,2 miliarde lei fafd de anul precedent, in special pentru cofinantarea proiectelor ai caror beneficiari
sunt unitatile administrativ-teritoriale si Compania Nationald de Autostrézi si Drumuri Nationale din Romania.

Veniturile bugetului general consolidat

Veniturile bugetului general consolidat in anul 2013 au totalizat 200,4 miliarde lei, reprezentand
31,3% pondere in PIB si un grad de realizare fatd de estimarile anuale de 97,5%.

incasdrile bugetare au fost influentate atat de evolutiile economice, cét si de deciziile de politica fiscald
adoptate, cum ar fi: cresterea salariului minim, majorarea salariilor in sectorul bugetar, modificarea bazei de
calcul in cazul contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata de pensionari, modificarea cuantumului
accizelor, precum si de masura blocarii temporare a rambursarilor fondurilor europene, ca urmare a
deficientelor constatate in anii anteriori.

Din punct de vedere a ponderii principalelor categorii de impozite in total venituri incasate, s-au
inregistrat cresteri in cazul impozitului pe salarii si venit cu 0,4 pp, contributii de asigurari cu 0,4 pp, dar si in
cazul sumelor primite de la UE in contul platilor efectuate si prefinantari cu 0,4 puncte procentuale.

in paralel, s-au inregistrat si diminudri in cazul impozitului pe profit cu 0,1 pp si TVA cu 0,3 pp, dar si
a veniturilor nefiscale cu 0,9 pp.

Comparativ cu anul anterior, veniturile bugetului general consolidat in anul 2013 au avut o evolutie
pozitivd, cresterea nominala inregistrata fiind de 3,7 %, iar ca procent in PIB au scazut cu 1,1 pp , de la 32,4%
in 2012, la 31,3% in 2013.

Cresterea nominala a veniturilor fata de anul 2012 a fost determinata, in principal, de incasarile din
impozitul pe salarii si venit (+8,5%), taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizérii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati (+32,2%), TVA (+ 2,6%), accize (+4,2%), contributii de asigurari (+5,7%), sumele
primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate (+15,0%).
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STRUCTURA VENITURILOR BUGETARE

% din total
30,0%
20,0%
10,0%

0.0% | itul pe'l itul | Contributii  Venituri

mpozi u pe impozi u pe TVA ~ Accize '_‘t" P t.' ! e_n fturi Sume U.E. Aite venituri
profit venit asigurari nefiscale |

m 2012 5,6% 10,9% = 26,2% 10,5% 26,7% 9,5% | 4,1% ‘ 6,5%
®2013 . 5,5% 11,3% 259%  105% = 271% 8,6% 4,6% 6,5%

Evolutii sub nivelul incasarilor anului 2012 s-au inregistrat, in principal, in cazul Impozitului pe
comertul exterior si tranzactiile internationale (taxe vamale) (-12,4%) si veniturilor nefiscale (-6,1%).

incasarile din impozitul pe venit au crescut ca urmare a majorarii numarului de salariati si a castigului
salarial mediu brut, a cresterii satariului minim.

Veniturile din accize au inregistrat crestere ca urmare a majorarii nivelului accizelor la motorina, la
tigarete, precum si majorarii cursului de schimb.

incasarile in cazul veniturilor din alte impozite si taxe pe bunuri si servicii in anul 2013 au
inregistrat o diminuare fata de incasérile anului anterior (-26,9%).

Veniturile din taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea
de activitati au crescut fatd de anul anterior cu 32,2%, ca urmare a incasdrii in anul 2013 a sumei de 1.491,2
milioane lei reprezentand taxe de licenta pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio, potrivit
prevederilor H.G. nr.605/2012.

incasarile din contributiile de asigurari, desi au crescut in termeni nominali cu 5,7%, datorita
cresterii veniturilor salariale, ca urmare a reintregirii salariilor personalului bugetar si a majorarii salariului
minim de la 1 februarie 2013 si respectiv 1 iulie 2013. Incasarile din contributiile de asigurari au fost afectate
de obligatia de restituire a contributiilor de asigurari sociale de sanatate catre pensionari dar si de cresterea in
anul 2013 cu 0,5 puncte procentuale a cotei de contributii aferenta fondurilor de pensii administrate privat de la
3,5% la 4%.

Sumele primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate au fost in cuantum de 9,2
miliarde lei si au reprezentat 1,4% din PIB.

Cheltuielile bugetului general consolidat

Cheltuielile bugetului general consolidat au totalizat in anul 2013 216,2 miliarde lei prezentand un
grad de realizare fata de nivelul prevazut de 97,7%.
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STRUCTURA CHELTUIELILOR BUGETARE

% in total

36,0%
27,0%
18,0%
9,0%
0,0% er - —
Cheltuieli = Bunuri si Dobanzi Subventii Proiecte = Asistenta : Cheltuieli Alte
lde personal  servicii : " fonduri UE.' sociald de capital  cheltuieli
m2012  19,6% 16,6% 5,2% 2,9% 6,4% 32,2% 9,3% 7,8%
2013 21,4% 17,8% 5,0% 2,4% 6,6% 31,6% 8,3% 6,9%

Structura economica a cheltuielilor a inregistrat o crestere a ponderii cheltuielilor de personal cu 1,8
pp, a chettuielilor cu bunuri si servicii cu 1,2 pp, si a cheltuielilor cu proiectele cu finantare din fonduri externe
nerambursabile cu 0,2 pp.

Diminuari ale ponderii s-au inregistrat in cazul cheltuielilor cu dobénzi cu 0,2 pp, subventiile si
asistenta sociala cu 0,6 pp si a cheltuielilor de capital si a altor cheltuieli cu 1,0 pp.

Comparativ cu anul anterior, cheltuielile bugetului general consolidat au inregistrat o crestere
nominalad de 4% in conditiile in care ponderea acestora in PIB s-a diminuat cu 1 pp.

in anul 2013, s-au inregistrat diminuari ale cheltuielilor bugetare fatd de anul precedent in cazul
cheltuielilor cu subventiile cu 15,8%, al cheltuielilor de capital cu 6,9%, dar si in cazul celor aferente
programelor cu finantare rambursabila cu 43,6%.

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, in anul 2013, au crescut cu 13,3% fata
de anul precedent, ca urmare a reintregirii salariilor personalului bugetar si a platii obligatiilor stabilite prin
hotarari judecatoresti.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au inregistrat o crestere nominalda de 11,9% faid de anul
precedent, iar ca pondere in PIB au crescut cu 0,2pp. Cresterea cheltuielilor cu bunuri si servicii a fost
determinata de implementarea Legii nr. 72/2013 prin care s-a transpus in legislatia roméneasca Directiva nr.
7/2011 privind combaterea intarzierilor in efectuarea platilor comerciale, precum si pentru plata arieratelor de
catre administratiile locale si spitale.

Cheltuielile cu asistenta sociala au crescut fata de anul 2012 cu 2%, in condiliile in care a avut loc
majorarea cuantumurilor unor drepturi, cum sunt :

- majorarea cu 8,5%, incepand cu 1 iulie 2013, a ajutorului social acordat in baza Legii nr.416/2001
privind venitul minim garantat;

- cu aceeasi datd s-au majorat alocatiile pentru sustinerea familiei acordate in baza Legii nr. 277/2010
privind alocatia pentru sustinerea familiei cu 30%.

- valoarea punctului de pensie s-a majorat cu 4%.
Cheltuielile cu dobanzile au inregistrat o crestere cu 0,4% fata de anul precedent.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente programelor
de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost in anul 2013 de 31,6 miliarde lei si au reprezentat
4,9% ca pondere in PIB.
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Executia bugetara pe primele 10 luni ale anului 2014

Executia bugetara aferenta primelor 10 luni ale anului 2014 s-a incheiat cu un excedent de
0,29% din PIB

Rezultatul inregistrat indica o situatie favorabila din perspectiva incadrarii in tinta de deficit pe ansamblul
anului 2014, de 2,2% din PIB, fiind influentat de incasarea veniturilor din certificatele pentru emisii de gaze cu
efect de serd emise de Ministerul Economiei, in suma de 452 milioane lei precum si transa a doua din
impozitul pe constructii in suma de 693,7 milioane lei. . Veniturile bugetului general consolidat, in suma de
177,5 miliarde lei, reprezentand 26,3% din PIB, au fost cu 6,5% mai mari in termeni nominali fa{d de aceeasi
perioada a anului precedent.

S-au inregistrat cresteri fata de aceeasi perioadd a anului precedent la incasarile din: contributiile de
asigurari sociale (+2.781 mil. lei), accize (+2.291 mil. lei), impozite [i taxe pe proprietate (+1.765 mil. lei),
impozitul pe profit (+1.235 mil. lei), impozit pe salarii (+473mil.lei), TVA (+271mil.lei).

Veniturile din taxa pe utilizarea bunurilor s-au redus cu 41,6% ca urmare a faptului ¢ in anul precedent s-
au incasat taxe de licentd pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio in suma de +2,0 miliarde
lei.

La nivelul administratiilor locale s-au inregistrat, de asemenea, cresteri fatd de anul precedent la

impozite si taxe pe proprietate cu 4,2%, taxa pe utilizarea bunurilor cu 2,5% si venituri nefiscale cu 1,1%.

Sumele primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate au fost de 6,8 miliarde lei, cu 0,9

miliarde lei mai mari fata de aceeasi perioada a anului precedent

Veniturile fiscale au fost in suma de 106,1 miliarde lei (15,7% din PIB), in crestere cu 5,42%

comparativ cu perioada similara din anul precedent.

4 Evolutia veniturilor bugetului general consolidat A

milioane lei
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in structura veniturile avut urmatoarea evolutie :

> Incasérile din impozitul pe profit au inregistrat o crestere de 11,7% comparativ cu anul anterior,
determinata de evolutia pozitiva atét a incasarilor de la agentii economici cat si a celor de la bancile
comerciale;

» Incasarile din impozitul pe venit s-au realizat in sumé de 19,3 miliarde lei ceea ce a reprezentat o
crestere cu 2,5% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent fiind influentate de cresterea
castigului salarial mediu brut pe economie, cresterea valorii punctului de pensie, cresterea
efectivului de salariai din economie;

> Incasérile din impozitele si taxele pe proprietate au crescut cu 44,4% comparativ cu incasérile din
perioada similara a anului 2013 pe fondul cresterii semnificative a incasarilor la bugetul de stat ca
urmare a introducerii impozitului pe constructii conform OUG nr.102/2013;

> incasarile din taxa pe valoarea addugata au totalizat 42,9 miliarde lei (6,4% din PIB), inregistrand
o crestere cu 0,6% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, Pe structura, detaliat,
sumele colectate din TVA au fost mai mari pentru operatiunile interne cu 3,2 % si cu 3,0% la
importul de bunuri. O influenta negativa asupra incasérilor a avut-o cresterea rambursarilor de TVA
cu 10,1%.

> Incasérile din accize au inregistrat o crestere cu 13,0% comparativ cu cele zece luni ale anului
precedent, determinata in principal de majorarea cuantumului accizelor la unele categorii de
produse precum si de modificarea modului de calcul al valorii accizelor in lei, cat si a imbunatatirii
activitatii de colectare.

> Incasdrile din impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale au crescut cu 2,1%

comparativ aceeasi perioada a anului precedent;

> Incasdrile din taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii bunurilor sau pe desfasurarea

de activitati au inregistrat 0 diminuare semnificativa (-41,6%) comparativ cu perioada similard a
anului precedent in conditiile in care in anul 2013 au fost incasate in luna iunie taxele de licenta
pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecventelor radio, potrivit prevederilor H.G. nr. 605/2012 ,
in suma de aproximativ 2 miliarde lei.
Contributiile de asigurari colectate la bugetul general consolidat in cele zece luni ale anului 2014 au
fost in sumé de 47,8 miliarde lei, in crestere cu 6,2% fata de aceeasi perioada a anului precedent.
Comparativ cu primele 10 luni ale anului 2013 s-au inregistrat cresteri ale incasarilor la contributiile de
asigurari la toate cele trei bugete de asigurari sociale astfel la bugetul asigurarilor sociale de stat s-a inregistrat
o crestere cu 3,6% , la bugetul asigurarilor pentru somaj cu 5,5%, iar la bugetul fondului national unic de

asigurari sociale de sanatate cu 12,1%.
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Evolutia pozitiva fatd de anul precedent s-a datorat in principal cresterii efectivului de salariafi din
economie, a castigului mediu salarial precum si cresterii salariului minim pe economie.

Veniturile nefiscale au fost colectate in suma de 14,8 miliarde lei ceea ce reprezintd o crestere
usoara cu 0,6% comparativ cu incasarile din aceeasi perioada a anului 2013.

Sumele rambursate de U.E. in contul platilor efectuate au totalizat la finele lunii octombrie a anului

2014 6,8 miliarde lei (1,0% din PIB) cu 14,5 % mai mari comparativ cu aceesi perioada a anului precedent.

Cheltuielile bugetului general consolidat, in suma de 175,6 miliarde lei, au crescut in termeni nominali,
cu 0,7% fatd de aceeasi perioada din anul precedent, dar s-au redus cu 1,3 puncte procentuale ca pondere in
PIB.

S-au inregistrat cresteri fajd de aceeasi perioada a anului 2013 la cheltuielile de personal (+4,0%),
asistenta sociald (+3,6%), cheltuielile cu subventiile (+6,9%). Reduceri de cheltuieli s-au inregistrat in
cazul cheltuielilor cu bunuri si servicii (-0,1%), dobanzi (-0,5%), cheltuielilor de capital (-13,4%) si
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (-8,1%).

Cheltuielile de personal au crescut cu 4,0% fata de aceeasi perioada a anului precedent, ca urmare
a cresterii salariului minim brut la 850 lei de la 1 ianuarie 2014 si la 900 lei de la 1 iulie 2014, precum si a platii
drepturilor stabilite prin hotarari judecatoresti.

Fatd de anul precedent, s-a inregistrat reducerea cheltuielilor cu dobanzi cu 0,5% datorita scaderii
randamentelor la licitatiile emisiunilor de obligatiuni de tip benchmark, precum si a cheltuielilor cu bunuri si
servicii cu 0,1%.

Cheltuielile cu asistenta sociala au inregistrat o crestere de 3,6% comparativ cu aceeasi perioada a

anului trecut fiind influentate de cresterea venitului minim garantat precum si de cresterea valorii punctului de

pensie.
milioane lei Evolutia cheltuielilor bugetului general consolidat
54.000,0
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personal servicii fonduri U.E. sociald capital
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Cheltuielile pentru proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile se mentin sub nivelul din

aceeasi perioada a anului precedent (- 8,1%) dar s-au dublat in cursul lunii octombrie fata de luna precedenta.
29



Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente programelor
de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost de 20,3 miliarde lei, respectiv de 3,1% din PIB, fata
de 22,6 miliarde lei in aceeasi perioada a anului precedent. Mentiondm ca in perioada raportata din anul 2013
s-au platit arierate ale Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale in suma de circa 2 miliarde lei,

precum si arierate ale administratiilor locale din imprumuturi din trezorerie in suma de 800 milioane lei.
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3.2. Evolutii §i tendinte macroeconomice interne 2014-2018

Evolutii macroeconomice in anul 2014
Produsul intern brut in trimestrul Il 2014 a fost, in termeni reali, mai mare cu

mica in , :
,frﬁtaze; IZ‘;,‘I?Z‘I-)" 2101 ‘; 1,8°/g, comparativ cu trimestrul It 2014.
a fost de 2.8% - In primele noua luni ale anului 2014, produsul intern brut a crescut,

comparativ cu acelasi interval al anului 2013, cu 2,8%.

- In urma revizuirii seriei brute conform Sistemului European de Conturi (SEC
2010) si a seriei ajustate sezonier, produsul intern brut a scazut in trimestrul
11 2014 cu 0,4% fata de trimestrul | 2014 si a crescut in trimestrul | 2014 cu
0,7% fata de trimestrul IV 2013.

Cresterea economica din primele 9 luni ale anului s-a bazat pe majorarea

semnificativa a consumului populatiei si pe evolutia favorabild a cererii externe

- contributia consumului populatiei la cresterea PIB a fost de 3 procente si a
exportului net de 1 procent, in timp ce formarea brutd de capital fix a
contribuit negativ, respectiv cu 1,8 procente

- valoarea addugatd brutd din industrie si servicii a contribuit pozitiv la
cresterea PIB, in timp ce constructiile au contribuit negativ

- impozitele nete pe produs au inregistrat o dinamica pozitiva (2,6%).

Cresterea economica Rezultatele economice de pana in prezent argumenteaza posibilitatea realizarii
pe intregul anva fide  unei cresteri economice in 2014 de 2,6%.
2,6%

Evolutia in termeni reali a produsului intern brut
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Inflatia se mentine la un incepand cu luna septembrie inflatia anuald a intrat pe un trend ascendent
nivel redus ajungand in octombrie la 1,44%. La sfarsitul anului 2014 se asteapta ca rata
inflatiei sa ajunga la circa 1,6%.
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Cadrul macroeconomic in 2015 si pe termen mediu

Indicatori UM Estimari 2015
Produsul intern brut, preturi curente mid lei 709,7*

- cresterea reala % 2,5
Cresterea medie a preturilor de consum (IPC) % 2,2
Numarul de someri inregistrati la sfarsitul anului mii pers 465

- rata somajului inregistrat % 5,1
Castigul salarial mediu brut lei/ luna 2.415
Soldul contului curent % PIB -1,5

*ESA 2010

Cresterea  economica
va fi de 2,5% in anul
2015

Deficitul contului curent
al balantei de plati
externe va reprezenta
1,5% din PIB

Presiunile pe piata
muncii se vor atenua
Inflatia anuala in 2015

se mentine la cote
reduse

Avand in vedere contextul economic international si evolutia economica si
financiara din zona euro, pentru anul 2015, scenariul de prognoza prevede o
crestere a produsului intem brut de 2,5%. Cererea internd va reprezenta
motorul cresterii economice, iar pe latura ofertei se estimeaza o imbunatatire a
activitatii economice in ramurile industriale cu potential ridicat de export, in
sectorul constructiilor, care poate fructifica necesarul de infrastructura existent
in toate domeniile, precum si in sectorul serviciilor.

e Ritmul de crestere a formarii brute de capital fix va fi de 4,0%
o Cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora cu 2,8%.

Dupé reducerea semnificativa a ponderii in PIB a deficitului de cont curent
pana la 1% in anul 2014, se asteaptd ca aceasta sa fie de 1,5% in 2015, cu
un sold comercial FOB-FOB de 2,2% din PIB.

Se asteaptd o majorare a numarului de salariati concomitent cu reducerea
ratei somajului inregistrat la sfarsitul anului 2014.

Odata cu epuizarea efectelor favorabile tranzitorii ale reducerii cotei de TVA
din septembrie 2013 la unele produse de panificatie, rata anuald a inflatiei se
va incadra pe un trend usor ascendent, ramanand insa pe tot parcursul anului
2015 la valori modeste. Astfel, se estimeaza ca la sfarsitul anului inflatia va
ajunge la 2,9%, cu 0 medie anuala de 2,2%.



Cresterea economicd  Pentru perioada 2016 - 2018 se estimeaza ca economia romaneasca isi
pe termen mediu se va  va relua cresterea mai sustinutd, cu un ritm mediu anual de 3,3%.
accelera Cererea interna va continua sa reprezinte motorul cresterii economice.

e Formarea brutd de capital fix se va accelera pe fondul imbunatatirii
finantarii din economie, cu un ritm mediu anual de 6,0%.

Evolutia indicatorilor macroeconomici pe termen mediu

- modificare procentuala fata de anul anterior -
2014 2015 2016 2017

Produsul intern brut*,

- preturi curente — mid. lei 674,3 709,7 748,6 7908  836,1

- cresterea reald, % 2,6 2,5 3,0 3,3 3,5
Contul curent — mil. euro -1.515 -2430 -2460 -3.500 -3.720

- % din PIB -1,0 -1,5 -1,5 -1,9 -1,9
Cresterea preturilor de consum, %

- sfarsitul anului 1,6 2,9 2,8 2,5 2,3

- media anuala 1,2 2,2 3,0 2,7 2,5
Cursul de schimb mediu - lei/euro 4,44 4,42 4,42 4,40 4,38
Castigul salarial mediu brut lunar - lei 2979 2415 2 548 2667 2.786
Castigul salarial mediu net lunar - lei 1.660 1.758 1.853 1938 2.024
Castigul salarial real, % 3,9 3,6 23 1,9 1,9
Numérul de someri inregistrati la sfarsitul
anului, mii persoane 485 465 450 435 415

- rata somajului inregistrat, % 53 5,1 49 4,7 45

*ESA 2010

Deficitul contului curent  Ponderea in PIB a deficitului de cont curent va reprezenta 1,9% in anul 2018.
se va mentine in limite
sustenabile

Piata muncii va continua  Ocuparea forfei de munca se va imbunatati, in principal, prin cresterea
sa se imbunatateasca numérului de salariati, fiind posibild cresterea productivitatii muncii.

Numarul somerilor inregistrati se va reduce, rata somajului scazand pana la
4,5% la sfarsitul anului 2018.

Tendinta de reducere a  Estimarile au luat in calcul ani agricoli normali si o volatilitate redusa pentru
inflatiei va continua pretul international al petrolului.

¢ Rata inflatiei urmeaza sa se reduca gradual pana la nivelul de 2,3% la
sfarsitul anului 2018, cu o medie anuala in scadere de la 3,0% in 2016 la
2,5% in 2018.

Capitolul 3.3. Potentiale riscuri fiscal-bugetare ale bugetului pe anul 2015 si orizontul 2016-2018

Estimarile bugetare si prognozele economice care au stat la baza intocmirii Raportului privind situatia
macroeconomica pe anul 2015 si proiectia acesteia pe anii 2016-2018 pot constitui tinta a numeroase riscuri,
inclusiv ale efectelor provenite din variatiile ipotezelor de baza si ale parametrilor de prognoza.
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Riscuri asociate perspectivei economice pentru Romania

Riscurile care pot afecta economia reala si implicit obiectivul de crestere economica sunt, in principal,
de naturd externd. Economia roméneasca, ca parte a economiei europene, depinde de contextul economic
international si in special, de cresterea economicd din principalele tari partenere din punct de vedere
comercial.

Cresterea la nivel mondial este inca neuniforma si s-a situat sub asteptarile organismelor financiare
internationale in prima jumatate a anului 2014, resimtindu-se inca efectele crizei. Riscurile pe termen mediu
includ, pentru economiile avansate, o stagnarea sau o crestere economica redusa, iar pentru economiile
emergente, o scadere a potentialului de crestere.

in Uniunea Europeana, aminarea sau implementarea partiala a reformelor structurale, fiscale si
institutionale ar fi in detrimentul cresterii si ar putea agrava diferentele dintre statele membre. Fara continuarea
imbunétatirii pietei muncii sau in eventualitatea unei cresteri a somajului, consumul privat — cea mai
importanta componenta a PIB in UE — ar putea stagna. Cresterea economica poate fi incetinita si de tensiunile
din piata financiara generate de reevaluarea calitatii activelor si de testele de stres, precum si de adancirea
preocuparilor legate de sustenabilitatea datoriilor unor state membre. O inflatie sub asteptari poate avea efecte
indirecte asupra activitati economice prin ingreunarea procesului de dezintermediere si prin afectarea
investitiilor si consumului privat.

in Europa se contureazi, din ce in ce mai clar, riscul de deflatie care se adauga riscurilor deja
existente: nivelul inca redus al investitillor (atat publice, cat si private), incetinirea reformelor si scaderea
nesemnificativd a datoriilor publice si private. Cumulat, toate aceste riscuri diminueaza posibilitatea de
crestere economica, atat la nivelul zonei euro, cét si la nivelul intregii Uniuni Europene.

Riscurile negative la adresa inflatiei sunt legate de cresterea economica slaba in UE, de factori
globali si de implicatiile trendului dezinflationist recent. O cerere internd sub asteptari, ramane principalul risc
la inflatie. O crestere globald sub prognoza, ar putea prelungi pericada de scadere a prefului energiei Si
materiilor prime, ceea ce va conduce la reducerea preturilor importurilor. Riscuri negative vin si din partea
dezancordrii asteptarilor inflationiste. Totusi, chiar daca exista riscul unei perioade lungi cu inflatie redusa, este
exclusd materializarea unei deflatii. Pe partea pozitiva, o redresare a cresterii economice peste asteptari sau
un pret al petrolului substantial mai mare, ar putea duce rata inflatiei in UE peste nivelurile prognozate.

Riscurile pe termen scurt includ o agravare a tensiunilor geopolitice (regiunea MENAS, conflictul
din Ucraina si sanctiunile impuse Rusiei, care pot genera o scadere a increderii consumatorilor europeni) si 0
aparilie a volatilitatii pe pietele financiare.

Referitor la dinamica regionala, exista o serie de elemente ce indica o situatie pozitivd a Roméaniei,
comparativ cu cea a altor tari. In primul rand, la modul general, dependenta Romaniei de resursele de
energetice externe este redusa, comparativ cu cea a altor state membre. In plus, in anul 2013 a avut loc o
scadere semnificativa a importurilor energetice de produse petroliere si de gaze naturale, ca urmare a scaderii
consumului energetic din economie, in mare parte generatd de restrngerea activitati consumatorilor
energofagi. Dependenta energeticd a {arii a scézut si datorita cresterii importantei resurselor regenerabile, pe
fondul investitiilor masive din ultimii ani, stimulate de subventionarea sectorului prin acordarea de certificate
verzi, sub impulsul masurilor de liberalizare a pietei energiei. In al doilea rand, aproximativ 70% din fluxurile
comerciale ale Roméniei sunt orientate in cea mai mare parte catre tari UE. In al treilea rand, sursa
investitiilor straine directe in Romania, raportate la anul 2012, este, in cea mai mare proportie din Olanda,
Austria, Germania, Frania si ltalia. De asemenea, sectorul bancar romanesc este format din banci cu capital
preponderent european, ceea ce, aldturi de ceilalti factori mentionati, pozitioneazd Roménia favorabil, in
dinamica geopolitica din regiune.

Pe plan intern, riscurile sunt in general echilibrate din punct de vedere al afectérii ofertei sau cererii
interne. Dupa anii agricoli 2013 si 2014 foarte buni, daca conditile climatice vor fi defavorabile in 2015,
productia agricold ar putea inregistra o contractie foarte accentuatd, cu efect direct in inflafie si crestere

5 Qrientul Mijlociu si Africa de Nord.
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economica.

Ca risc intern cu impact in toate sectoarele economice si cu deosebire asupra intreprinderilor mici si
mijlocii, trebuie subliniata politica restrictiva de creditare a sectorului bancar, cu toate ca rata de politica
monetard a fost relaxatd. Se asteaptd revigorarea creditului bancar, dar pentru atingerea obiectivelor de
crestere economica din 2014 este nevoie de o extindere semnificativa a creditdrii agentilor economici si a
populatiei.

Romania poate fi afectatd negativ de faptul ca primele cinci state ca destinatie pentru exporturi se
confrunta cu probleme fie economice, fie politice, fie ambele.

Un alt risc la adresa cresterii economice a Romaniei este dat de absorbtia fondurilor europene. Cu
toate acestea, gradul de absorbtie din uitimii ani a crescut considerabil, Guvernul avand in continuare ca
obiectiv, imbunétatirea semnificativa si imediatd a gradului de absorbtie a fondurilor structurale care reprezinta
o conditie esentiala pentru asigurarea cresterii economice sustenabile si limitarea datoriei externe.

Riscurile interne negative sunt contrabalansate de masurile guvernamentale de relaxare fiscala.
Scutirea de la impozitare a profitului reinvestit si reducerea CAS reprezintd stimulente puternice pentru
investitii si crestere economica.

Riscuri asociate absorbtiei fondurilor externe nerambursabile provenite de la Uniunea Europeana

Avand in vedere sumele deja solicitate Comisiei Europene in 2014, necesarul de declaratii de
cheltuieli de transmis in 2014, in vederea evitarii dezangajarii automate de fonduri, este de 1,86 mld euro.

Riscul de dezangajare automata pentru 2014 (n+3) la 30 septembrie 2014
mil. Euro

Declaratii

de cheltuieli Total , Necesar
PO . fonduri .
Avans transmise . declaratii de
Plafon de .. angajate Lo la CE
. Declaratii la CE, cheltuieli de
dezangajare 2014 la data .
la data ‘. transmis
<. raportaril
raportarii

1 2 3 4=2+3 5=1-4
POST 2.601 526 1.616 2.141 460
FEDR 664 116 421 537 127
FC 1.937 410 1.195 1.604 333
POSM 2.642 521 1.630 2.150 492
FEDR 676 111 344 455 221
FC 1.966 409 1.286 1.695 271
POR 2.146 335 2.007 2.342 0*
POSCCE 1.649 230 930 1.160 489
POSDRU 2.059 452 999 1.451 607
PODCA 154 27 141 168 0*
POAT 103 15 67 83 20
TOTAL 11.353 2.106 7.390 9.496 1.858
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Analiza riscurilor privind datoria publica

I. Riscul bugetar rezultat din platile efectuate de MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de
stat

Avand in vedere stocul in descrestere al garantiilor de stat emise in trecut pentru imprumuturile contractate de
companii i gradul redus al platilor efectuate de MFP in calitate de Garant in contul garantiilor emise in cadrul
programelor guvernamentale, estimarile privind platile ce urmeaza a se efectua din bugetul de stat in contul
garantiilor de stat se situeaza sub 0,03% din PIB in perioada 2015 - 2018. Ipotezele acestui scenariu au in
vedere si garantiile de stat emise in cadrul programului guvernamental “Prima casd”, programului de sprijin
pentru beneficiarii proiectetor in domenii prioritare pentru economia romaneasca, finantate din instrumentele
structurale ale Uniunii Europene alocate Romaniei, programului pentru reabilitarea termica a ansamblurilor de
locuinte, programului guvernamental pentru garantarea finiilor de credit destinate capitalului de lucru al IMM-
urilor, programul de stimulare a cumpararii de autoturisme noi si programului guvernamental cu privire la
masuri pentru imbunatatirea arhitecturala si a cerintelor de mediu a ansamblurilor de locuinte.

Platile MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de stat

2014 2015 2016 2017 2018
. Plati MFP in calitate de garant pentru garantiile emise de stat
- milioane lei 15,7 159,7 172,1 172,6 138,7
- % din PIB 0,002% 0,023%  0,023%  0,022%  0,017%

II. PIB (milioane lei) 674.300 709.700  748.600  790.800 836.100

Il. Analiza de senzitivitate a datoriei guvernamentale brute

Analizele de senzitivitate asupra portofoliului datoriei publice guvernamentale au in vedere urmatorii factori:

1) Influenta cresterii economice, a deprecierii monedei nationale, precum si a derapajului fiscal
asupra soldului datoriei guvernamentale;
2) Influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobanda asupra platilor de

dobanzi.

Factori de influenta asupra datoriei guvernamentale

46% 1
o o == 44.6%  —@— datorie guvermamentala in PIB
44% _43-5%- -lp = U2 scenariu baza
- o - *
42.7% A - ~=-& -~ datorie guvernamentala in PIB
42% - ,I 41.7% 41.2% 1% descrestere
ST~ 40.5%
- 40.3% bl .5% ~ - -& -~ datoria guvernamentala in PIB
@ A4 - g ac= === 1499 scenariu depreciere 10%
e 0% Ry C T A S+ e
e 39. ‘ Lozt - 39.6% 40.0% ~~-i-~ datoria guvernamentala in PIB
ve 39.2% 39.5% scenariu derapaj fiscal
38% A 38.5%
37.9% ==~&~~ datoria guvernamentale in PIB
scenariu cu toti factorii
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36



in graficul de mai sus se observa urmtoarele:

O crestere economica cu 1% din PIB mai scazuta decat cresterea economica
nominala prognozata, ar avea un impact negativ asupra nivelului de indatorare,
respectiv, de cregtere a nivelului datoriei cu 1,8 % din PIB, in anul 2018;

Deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro®, principala valutd in care este
denominata datoria guvernamentala in valuta, ar determina cresterea ponderii datoriei
guvernamentale in PIB de pana la 1,6 % din PIB, in 2018;

Un derapaj fiscal, transpus intr-un deficit in numerar de finantat de cca 2% din PIB, in
perioada 2015 — 2018, ar conduce la o crestere a nivelului de indatorare cu pana la
2,7% din PIB, in 2018;

Influenta combinata a acestor factori asupra ponderii datoriei guvernamentale in PIB,
ar determina o crestere a acestui indicator cu 6,7% din PIB, la sfarsitul perioadei de
analiza.

Factori de influenta asupra platilor de dobanda
1,90% -

1,80% - 1,79%

1,70% + 1,71%
1,65%

04
1,60% 1,59%

1,50% A
1,51%

=+ % plati de dobandain PIB

1,40% - o : . . .
=== % plati de dobanda in PIB scenariu deprediere 10% EURO
——+— % plati de dobanda in PIB scenariu crestere 1%rate de dobanda
% T T T .. 13 N
1,30% ===/ plati de dobanda in PIB scenariu cu totifactorii de influenta combinati
2014 2015 2016 2017 2018

in graficul de mai sus se observa urmatoarele:

Deprecierea monedei nationale cu 10% fafa de Euro’, ar avea un impact negativ scazut asupra
platilor de dobanda, in sensul cresterii ponderii acestora in PIB cu pana la 0,06%, in anul 2018;

Cresterea ratelor de dobanda cu 1%, ar conduce la o crestere mai accentuata a ponderii platilor
de dobanda in PIB cu pana la 0,12%, la sfarsitul perioadei de analiza;

Influenta combinata a acestor factori asupra platilor de dobanda, ar determina o crestere a
acestor plati cu 0,2% din PIB, in anul 2018.

“ Si celelalte valute in care e denominatd datoria urmeazd aceeasi tendintd

7 Idem6
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3.4 Cheltuieli fiscale

Cheltuielile fiscale reprezinta totalitatea prevederilor legislatiei fiscale, reglementari sau norme legislative al
caror efect este reducerea veniturilor bugetare sau aménarea incasérii acestora, aplicabile anumitor categorii
de contribuabili, in raport cu standardele de impozitare stabilite in mod general. Acestea pot include scutiri,
deduceri si facilitati fiscale, cote reduse de impozitare, reguli diferentiate de calcul al impozitelor, taxelor si
contributiilor stabilite in scopul acordarii unui tratament preferential unei categorii de contribuabili, precum si

orice alte reglementari fiscale de natura sa reduca incasérile bugetare.

Caseta 1

Relevanta economica a cheltmelllor flscale poate fi evaluata prm prlsma a 3 crlteru

1. Eficienta microeconomica a cheltuielilor fiscale:
a) pot cauza distorsiuni la nivel microeconomic (ex.: internalizarea externalitatilor, dubla
non-impunere internationald si transferul profiturilor de pe teritoriul statului in care au fost
obtinute catre un alt stat care oferd mai multe facilitéti fiscale);
b) pot conduce la cresterea altor taxe (din cauza diminudrii bazei de impozitare si, deci, a
colectarii);
c) incurajeaza comportamentul clientelar (lobby, grupuri de interese).

2. Impactul asupra echitéii sociale: unele facilitati fiscale ii pot avantaja mai mult pe cei
mai bogaii si mai putin pe cei mai saraci, in functie de baza de aplicare a taxei existenta in cazul
fiecarui contribuabil (ex: reducerea impozitului pe venit are un impact mai mare in cazul celor
bogati, care obtin un venit mai mare, decét in cazul celor saraci).

3. Impactul asupra cadrului fiscal - cheltuielile fiscale:
a) conduc la cresterea complexitatii si instabilitafii sistemului fiscal;
b) reduc capacitatea de a prognoza evolutia bugetului intruct nu li se poate impune o
limitd maxima asa cum se intAmpla, de exemplu, cu cheltuielile directe.

Cu toate acestea, in unele cazuri cheltuielile fiscale pot fi considerate instrumente cu adevarat eficiente,
asa cum este cazul reducerii taxarii muncii (inclusiv a contributiilor de asigurari sociale) pentru a stimula
participarea pe piata muncii a grupurilor dezavantajate. Un alt exemplu face referire la reducerile fiscale
destinate stimuldrii investitiilor si a sectorului de cercetare, in special in perioadele de recesiune.

Caseta 2

Diferite metode de evaluare a valoru cheltuielilor flscale
1. Metoda venitului pierdut este consideratd cea mai usoara metoda de estimare si nu ia in
considerare dimensiunea comportamentala sau interactiunea cu alte baze de impozitare.
Aceasta presupune calcularea produsului dintre rata cu care se reduce un anumit impozit i

baza de impozitare careia i se aplica acest impozit.

2. Metoda venitului castigat ia in calcul raspunsurile comportamentale si interactiunea cu alte
taxe, oferind o estimare mai curpinzatoare, insa mai subiectiva. Aceasta presupune calcularea
venitului suplimentar colectat in cazul in care s-ar renunfa la 0 anumita facilitate fiscala.

3. Metoda echivalentei vizeaza estimarea cheltuielilor directe (subventii) necesare pentru a
acorda contribuabililor aceleasi beneficii pe care acestia le obtin in prezent prin facilitafile fiscale.
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Cea mai utilizatd metoda este metoda “venitului pierduf’. Cu toate acestea de la o tara la alta exista diferente
la nivel de metodologie si orizont de timp privind raportarea cheltuielilor fiscale: unele tari raporteaza
cheltuielile din anii anteriori (ex. Austria, Belgia), in timp ce alte tari raporteaza cheltuielile estimate pentru anii
urmatori (ex. Suedia).

La nivelul Uniunii Europene cheltuielile fiscale privind impozitul pe venit (PIT) le depasesc, in majoritatea
cazurilor, pe cele privind impozitul pe profit (CIT), acestea din urma inregistrand o crestere moderata in ultimii
ani. Se remarca faptul ca nivelul cheltuielilor fiscale este cu atat mai mare cu cét nivelul poverii fiscale este
mare.

Romania utilizeaza in estimarea cheltuielilor fiscale metoda “venitului pierduf’. In aceste conditii, cheltuielile
fiscale au fost estimate la un nivel de 17.710 mil. lei (2,8% din PIB) in anul 2013, prognozéndu-se ca acestea
vor inregistra un trend usor crescator in perioada 2014-2016. Ponderea cea mai mare in cheltuielile fiscale o
detin cheltuielile fiscale cele aferente impozitului pe venit.

Principalele cheltuieli fiscale in cazul Romaniei sunt legate de:

1. impozitul pe profit (ex.: scutirea de impozit pentru profitul investit in productia si/sau achizitia de
echipamente tehnologice - masini, utilaje si instalatii de lucru, cheltuielile de cercetare dezvoltare —
deducere suplimentara in proportie de 50% (incepand cu 1 februarie 2013) a cheltuielilor eligibile
pentru aceste activitati., etc.)

2. impozitul pe venit (ex.: scutirea de impozit pentru veniturile reprezentand avantaje in bani si/sau in
naturd primite de persoanele cu handicap, veteranii de razboi, persoanele persecutate din motive
politice efc., pentru indemnizatile pentru risc maternal, maternitate, cresterea copilului, pentru
veniturile din pensii de la fondurile infiintate din contributiile sociale obligatorii facute catre un sistem
de asigurdri sociale pana la valoarea de 1.000 lei, deduceri personale pentru persoanele aflate in
intretinere, etc.)

3. TVA (ex.: cotele reduse de TVA de 9% si 5%)

4. impozite si taxelor locale (ex.: scutiri de la plata impozitului pe cladire in cazul persoanelor fizice
si/sau juridice romane care reabiliteaza sau modernizeaza termic cladirile de locuit pe care le detin in
proprietate)

5. contributii sociale (ex.: tichetele de mas3, tichetele de vacanta, tichetele cadou si tichetele de cresa,
acordate potrivit legii, ajutoarele de deces etc.)

2013 2014 2015 2016
PIB (mil.lei) 639.300 674.300 709.700 748.600
Cheltuieli fiscale (mil.lei) 17.710 18.572 19.714 20.365
(% PIB) (2,8) (2,8) (2.8) 27)
din care:
Impozit pe profit (mil.lei) 0,2 138 607 641
(% PIB) (0,00) (0,02) (0,09) (0,09)
Impozit pe venit (mil.lei) 9.491 9.738 10.048 10.299
(% PIB) (1,48) (1,44) (1,42) (1,38)
Taxa pe valoarea adaugata (mil.lei) 2.231 2.504 2.666 2.835
(% PIB) (0,35) (0,37) (0,38) (0,38)
Contributii sociale (mil.lei) 2.729 2.820 2.935 3.029
(% PIB) (0,43) (0,42) (0,41) (0,40)
Impozite si taxe locale (mil.lei) 3.259 3.373 3.458 3.562
(% PIB) (0,51) (0,50) (0,49) (0,48)

*Impactul a fost estimat pentru cheltuielile fiscale pentru care exista raportari statistice.
“Impactul nu cuprinde scutirile care sunt conforme Directivelor UE.
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4.1, Politica fiscal si bug‘e'taré

Realizarile anilor 2013 si 2014 fafa de masurile asumate prin raportul anterior

din punctul de vedere al TVA, principalele masuri introduse in perioada 2013-2014 sunt:
- reducerea cotei de TVA de la 24% la 9% pentru livrarile de paine si produse de panificatie, pe intreg lantul
de comercializare, incepand cu data de 1 septembrie 2013, ca parte a unei directii de actiune mentionata in
Programul de Guvernare 2013-2016;
- instituirea caracterului oplional pentru sistemul TVA la incasare, incepand cu data de 1 ianuarie 2014
pentru persoanele eligibile, respectiv pentru persoanele impozabile cu o cifra de afaceri anuala inferioara
plafonului de 2.250.000 lei (echivalentul a 500.000 euro);
- transpunerea in legislatia nationala a prevederilor art. 5 ale Directivei 2008/8/CE a Consiliului de modificare
a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste locul de prestare a serviciilor. Incepand cu 1 ianuarie 2015, locul
prestarii pentru serviciile electronice, de telecomunicatii, radiodifuziune si televiziune prestate cétre persoane
neimpozabile stabilite in Uniunea Europeand, se considerd a fi in statul membru in care este stabilit
beneficiarul.

din punctul de vedere al accizelor, mentiondm ca masurile asumate prin Raportul anterior au fost
implementate, respectiv:

- Interzicerea practicarii vanzérilor cu prime, iar pentru cele din categoria promotiilor doar in anumite condiii,
pentru produsele accizabile din grupa tutunului prelucrat si din grupa alcoolului si bauturilor alcoolice;
- Stabilirea unui mod de calcul al valorii accizelor in lei, in situatia in care cursul de schimb valutar stabilit in
prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul precedent, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, este
mai mic decét cursul de schimb valutar stabilit in prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul anterior anului
precedent, in sensul c& valoarea in lei a accizelor si a impozitului la titeiul din productia interna, datorate
bugetului de stat, stabilite potrivit titlului VIl din Codul fiscal in echivalent euro pe unitatea de masurd, se
determina prin transformarea sumelor exprimate in echivalent euro, pe baza cursului de schimb valutar stabilit
in prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul anterior anului precedent, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, valoare care se actualizeaza cu media anuala a indicelui preturilor de consum calculaté in luna
septembrie din anul precedent, comunicatd oficial de Institutul National de Statistica, pana la data de 15
octombrie;
- Cresterea nivelului accizei la benzina fara plumb de la 467,00 euro/tona la 557,91 euro/tona, respectiv de la
359,59 euro/1000 de litri 429,59 euro/1.000 de litri;
- Cresterea nivelului accizei la motorind de la 391,00 euro/tona la 473,85 euro/tona, respectiv de la 330,395
euro/1000 de litri la 400,395 euro/1.000 de litri;
- Cresterea nivelului accizei la petrolul lampant (kerosen) - utilizat drept combustibil pentru motor de la 469,89
euro/tond la 557,39 euro/ton, respectiv de la 375,91 euro/1000 de litri la 445,91 euro/1.000 de litri.
In plus, pentru perioada 4 aprilie 2014 — 31 martie 2019 a fost introdusd o schema de ajutor de stat pentru
transportatorii de méarfuri si persoane in cazul utilizarii motorinei drept combustibil pentru motor, care consta in
restituirea de accize in cuantum de 40 de euro/1.000 litri, respectiv 47,34 euro/tond, fatd de nivelul standard
prevazut de lege, in urméatoarele cazuri:
- pentru transportul rutier de marfuri in cont propriu sau pentru alte persoane, cu autovehicule sau ansambluri
de vehicule articulate destinate exclusiv transportului rutier de marfuri si cu o greutate brutd maxima
autorizata de cel putin 7,5 tone;
- pentru transportul de persoane, regulat sau ocazional, exclusiv transportul public local de persoane, cu un
autovehicul din categoria M2 sau M3, definit in Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului
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din 5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si a remorcilor acestora,
precum si a sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor respective.
Conditiile de aplicare a schemei de ajutor de stat au fost stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 537/2014.

> din punctul de vedere al contributilor sociale obligatorii au fost implementate masurile asumate
referitoare la reducerea CAS datorat de angajator cu 5 puncte procentuale.

> din punctul de vedere al impozitului pe venit s-a introdus o noud deducere din veniturile realizate din
salarii si pensii de pana la 2200 lei, inclusiv, pentru creditele restructurate. Prevederile se aplica
pentru drepturile reprezentand venituri din salarii sau pensii aferente lunilor cuprinse in perioada
ianuarie 2016 - decembrie 2017.

> din punctul de vedere al impozitului pe profit, masurile sunt:

- nivelul stabilit pentru stimulentul fiscal al cheltuielilor de cercetare — dezvoltare a fost majorat de la 20% la
50% ( incepand cu data de 1 februarie 2013), avand in vedere rolul important al activitatii de cercetare
dezvoltare in sustinerea cresterii economice, recunoscut atit pe plan intern, cat si european, precum si
permanenta nevoie de atragere de resurse pentru finantarea acestor activitati;

- s-a limitat deducerea cheltuielilor cu amortizarea mijloacelor de transport persoane care au cel mult 9 scaune
de pasageri, la nivelul de 1.500 lei/luna (respectiv 18.000lei/an);

- masuri fiscale de incurajare a infiintarii societatilor de tip holding prin neimpunerea veniturilor din dividende,
castiguri de capital si lichidarea persoanelor juridice, cu respectarea anumitor conditii de detinere;

- acordarea creditului fiscal sediilor permanente apartinand persoanelor juridice straine stabilite in Romania;

- schimbarea anului fiscal pentru contribuabilii care solicitd modificarea exercitiului financiar, potrivit
prevederilor art.27 din Legea contabilitfii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
-revizuirea regimului fiscal aplicabil cheltuielilor cu sponsorizarea, in sensul reportarii sumelor care rdman
nededuse in anul fiscal intrucat depasesc limita minima care se scade din impozitul pe profit (3 la mie din cifra
de afaceri si nu mai mult de 20% din impozitul pe profit), in urmatorii 7 ani consecutivi.

@ din punctul de vedere al impozitului pe veniturile microintreprinderilor, masurile sunt:

- instituirea incepand cu 1 februarie 2013 a sistemului de plata obligatoriu a impozitului pe veniturile
microintreprinderilor pentru persoanele juridice romane care la data de 31 decembrie a anului fiscal
precedent au cifra de afaceri mai mica de 65.000 de euro;

- introducerea in sistemul de platd pe veniturile microintreprinderilor a contribuabililor care realizeaza venituri
de pana la 20% din consultanta si management.

Alte masuri fiscale:

- instituirea impozitului in cotd 0,5% pe veniturile din activitatile de exploatare a resurselor naturale, altele
decat gazele naturale (aplicabilitate - 01 februarie 2013 - 31 decembrie 2014);

- introducerea impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din
sectorul gazelor naturale (aplicabilitate: 01 februarie 2013 - 31 decembrie 2014);

- instituirea ,impozitului pe constructii’ ca masurd speciala de extindere a bazei de impozitare asupra
constructiilor.

Scurta caracterizare a politicii fiscale pe perioada 2015-2018, principalele obiective pe termen mediu

Obiectivele fundamentale privind fiscalitatea sunt reprezentate de simplificarea acesteia si de crearea
predictibilitatii intr-un cadru fiscal - bugetar stimulativ pentru dezvoltarea mediului economic privat si public.

De asemenea, in perioada 2015-2017, politica fiscala ili menline aceleali caracteristici principale ca li cele
meniionate in raportul anterior, respectiv:
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A) fiscalitatea trebuie subordonata obiectivului fundamental al dezvoltarii economice;
B) viziunea fiscald trebuie sa fie una calitativa, sa stimuleze mediul economic, investitiile si initiativa

antreprenoriala;

C) eficienta cheltuirii banilor public (i promovarea investiliilor.

Masuri fiscal bugetare pe orizontul de referinta 2015 - 2018

CONTINUTUL
PROPUNERII

|. CODUL FISCAL

In  domeniul contributiilor
sociale obligatorii

Impactul bugetar negativ estimat pentru anul 2015 din reducerea CAS cu 5
puncte procentuale (Legea nr. 123 / 2014 pentru modificarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal) este de — 4780 milioane lei, respectiv Cheltuieli
1820,0 milioane lei si Venituri — 6600,0 milioane lei.

In domeniul impozitului pe
profit

Impozitul pe construclii

- Instituirea unui sistem de impozit pe profitul obtinut din exploatarea gazelor
naturale si petrolului;

intrucat, domeniul exploatirii gazelor naturale si petrolului este unul
complex, pentru a se asigura desfasurarea in conditii optime a procesului de
elaborare a noului sistem de impozitare in domeniul petrolului si gazelor
naturale, se propune prelungirea aplicabilitatii Ordonantei Guvernului nr.
7/2013 privind instituirea impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca
urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale, precum si a
Ordonantei Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor masuri speciale
pentru impozitarea exploatérii resurselor naturale, altele decat gazele naturale,
pana la data de 31 decembrie 2015.

Impactul bugetar pozitiv estimat pentru anul 2015 din prelungirea
aplicarii OG. 6/2013 si OG nr. 7/2013 este de 857,8 mil.lei.

- Transpunerea unei modificari aduse de Directiva 2014/86/UE a Consiliului
din 8 iulie 2014 de modificare a Directivei 2011/96/UE privind regimul fiscal
comun care se aplica societatilor-mama si filialelor acestora din diferite state
membre.

in ceea ce priveste impozitul pe constructii, in procedura
parlamentara s-au adoptat urmatoarele amendamentele:

- reducerea cotei de impozitare de la 1.5% la 1% cu pastrarea bazei
de impozitare, care este valoarea contabilda a constructiilor, fard deduceri de
amortizare;

- eliminarea lucrarilor de reconstruire, modernizare, consolidare,
modificare sau extindere pentru cladirile inchiriate, luate in concesiune, aflate
in administrare ori in folosinta din baza impozabila;

- eliminarea constructiilor situate in afara frontierei de stat a Romaniei,
precum si cele situate in Zona contigud a Romaniei si Zona economica
exclusiva a Roméniei;

- eliminarea valorii cladirilor din parcurile industriale, stiintifice si
tehnalogice care, potrivit legii, nu beneficiaza de scutirea de la plata impozitului
pe cladiri;

- eliminarea constructiilor din domeniul public, in orice forma de
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administrare, realizare;

- eliminarea constructiilor detinute de structurile sportive, definite
potrivit legii;

- repartizarea ulterioara a impozitului catre bugetele locale, urmare
unei hotarari de guvern care va fi elaborata.

Impactul bugetar negativ estimat din reducerea cotei i din
scutirile off shore este de — 549,8 mil lei.

In domeniul impozitului pe
veniturile
microintreprinderilor

Excludererea contribuabilor care desfasoara activitati de dezvoltare, explorare
si extractie a gazelor naturale si petrolului din sfera acestui impozit

In domeniul impozitelor si
taxelor locale

Pentru a asigura premisele predictibilitatii sistemului fiscal si cresterea
eficientei acestuia prin crearea unui cadru legal fiscal coerent, cu ocazia
rescrierii Codului fiscal, va avea loc o reformd in domeniul impozitelor pe
proprietate, in sensul revizuirii bazei impozabile, astfel incat, se va institui un
nou sistem de calcul al impozitului pe cladiri, nediscriminatoriu, in functie de
destinatia cladirii (rezidential sau nerezidentiald), renutdndu-se astfel la
calcularea impozitului pe cladiri in functie de personalitatea juridica a
proprietarului.

In domeniul TVA

- Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criterilor de
armonizare cu legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a
directivelor adoptate la nivel european in domeniul TVA;

- Imbunatatirea legislatiei privind TVA in functie de fenomenele evazioniste, in
vederea contracararii acestora;

- Analiza posibilitati de reducere a cotei standard de TVA, pe masura
imbunatatirii colectarii veniturilor bugetare. Impactul bugetar pe care l-ar
produce aplicarea unei cote standard de TVA de 23%, 22%, 21%, 20%, 19%
pentru anii 2015, 2016 si 2017, a fost calculat dupd cum urmeaza:
-mid lei-

l Cota An 2015 ’ 2016 ‘ 2017
de TVA

] (%) ‘ Impact ° l mld. lei ’

y 23 \ 2,3 \ 2,4 \ 2,5
| 22 } -4,6 ‘ -4,8 ] -5,0
\ 21 ‘ -6,9 y 7,3 \ 7,7
l 20 ‘ -9,2 ) -9,7 f -10,2
‘ 19 l -11,5 ‘ -11,9 ‘ -12,3

In domeniul accizelor

- Transpunerea in legislatia nationald a directivelor ce se adopta de Comisia
Europeana in domeniul accizelor, in termenele prevazute de respectivele
directive.

- Aplicarea unei noi masuri de politica fiscald in domeniul accizelor, care
consta in exprimarea in lei a nivelului accizelor si actualizarea anuald a
acestuia cu cresterea preturilor de consum, din ultimele 12 luni, calculata in
luna septembrie a anului anterior celui de aplicare, fatd de perioada octombrie

Impact estimat pentru 12 luni de incasare
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2013 - septembrie 2014, comunicata oficial de Institutul National de Statistica
pana la data de 15 octombrie.
In ceea ce priveste impactul asupra veniturilor bugetului de stat,
generat de aplicarea acestei masuri, acesta a fost calculat dupa cum urmeaza:
- pentru anul 2015 - 1.323 mil. lei;
- pentru anul 2016 ~ 1.404 mil. lei;
- pentru anul 2017 - 1.489 mil. lei;
- pentru anul 2018 — 1.580 mil. lei.
De asemenea, vor fi intreprinse toate demersurile necesare in vederea
modificarilor legislative in domeniul accizelor in masurd sa sustina lupta
impotriva fenomenului de evaziune fiscala.

Perioada de referinta 2015-2018 va fi marcatd de continuarea consolidarii fiscale prin reducerea
deficitului ESA de la 2,0% din PIB in 2014 la 1,2% din PIB in 2015, la care se adauga 0,25 puncte procentuale
ajustor pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene si 1,1% din PIB in 2016 si 2017.

De asemenea deficitul cash se estimeaza a se ajusta de la 2,2% din PIB in anul 2014 la 1,8 % din PIB in anul
2015 si respectiv 1,1 % din PIB in anii 2016 si 2017si 2018.

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat s-a realizat pe baza indicatorilor macroeconomici estimafi
pentru orizontul de referintd, precum si a reglementarilor ce vor fi intreprinse in domeniul fiscal.

in anul 2015 veniturile bugetare vor creste cu 7.6 miliarde lei in termeni nominali ajungand in anul 2016 la
243,9 miliarde lei, in 2017 la 251.6 miliarde lei, iar in anul 2018 la 259,1 respectiv 31,0% din PIB, fata de 31,9
% in PIB in anul 2015. Estimarea veniturilor bugetare va avea in vedere in anul 2017, respectiv in anul 2018
atingerea unui nivel al deficitului bugetar cash de 1,1 din PIB fa{a de 1,8 % din PIB pentru anul 2015,
prognozat in functie de ceilalti indicatori macroeconomici, evolutia cadrului macroeconomic fiind influentata de
evolutiile din zona euro.

Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, dar si ca urmare a masurilor avute in vedere de ANAF
privind reducerea evaziunii fiscale, veniturile bugetare se vor inscrie pe un trend ascendent in valoare
absoluta.

in cadrul veniturilor bugetare, pe orizontul de referinta cele mai mari ponderi sunt inregistrate de contributiile
sociale (7,8 % din PIB), TVA (7.8% din PIB ), accize ( 3.6 % din PIB) pe orizontul de referintd. In momentul
in care economia inregistreaza un curs ascendent, randamentul fiscal al impozitelor din TVA si accize este
mai ridicat.
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Ponderea veniturilor in total venituri bugetare pe anii 2014-2015

- milioane
lei-

Venituri bugetare total 100.0 218,827 100.0 226,360
Impozit pe profit 55 11,991 5.6 12,670
Impozit pe salarii si venit 10.5 23,034 11.2 25,315
Impozite si taxe pe proprietate 2.9 6,251 2.8 6,354
TVA 246 53917 24.5 55,5637
Accize 11.0 24114 11.3 25,531
Impozit pe comert exterior si

tranzactiile internationale 0.3 626 0.3 675
Alte venituri fiscale 3.3 7,179 3.2 7,310
Contributii asigurari sociale 26.2 57,413 24.4 55,311
Venituri nefiscale 8.1 17,791 8.0 18,030
Venituri din capital 0.8 1,701 0.4 854
Sume primite de la UE 6.8 14,810 8.3 18,774

Evolutia principalelor venituri ale bugetului general consolidat in anii 2013-2015
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Politica bugetara
Masuri pe termen mediu

» Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in sectorul public;

» Orientarea resurselor disponibile catre investiti publice de antrenare in domeniile: infrastructura,
agricultura si dezvoltarea rurald, energia si tehnologia avansats;
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» Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru a ajunge la o rata de absorbtie in intervalul
50%-80% pana la 31 decembrie 2015;

> Regandirea achizifiilor publice in baza criteriilor de oportunitate, prioritate, eficienta;

> Implementarea programdrii bugetare multianuald pe proiecte si programe, care va aduce economii
importante la buget si va creste gradul de predictibilitate si eficienta cheltuielilor publice;

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2015 sunt prevazute in suma de 239.4 milliarde lei, respectiv
33,7% , in anul 2016 la 251,9 miliarde lei, in anul 2017 la 260,5 miliarde lei, iar in anul 2018 la 268.1 miliarde
lei, avand o tendinta de scadere ca procent in PIB fald de 2015, ceea ce denota o continuare a procesului de
ajustare, folosirea cu eficienta a banilor publici pentru a lasa spatiul fiscal pentru cheltuielile de investitii care in
anul 2017 ajung la 48,0 miliarde lei, iar in anul 2018 ajung la 48,8 miliarde lei, respectiv o pondere in PIB de

58%.
Structura cheltuielilor bugetare are in vedere finantarea urmatoarelor cheltuieli dupa natura lor:
Cheltuielile de personal

Anvelopa salariald se va incadra in anul 2015 la 48,4 miliarde lei, 6,8% din PIB si va avea un trend
descrescator pe orizontul de referinta fiind corelata mai bine cu evolutia productivitatii muncii.

Cheltuielile cu investitiile

Acestea vor fi de 44,8 miliarde lei in anul 2015, in crestere cu 8,7 miliarde lei fata de anul 2014 sio pondere
in PIB in anul 2015 de aproximativ 6,3% .

in anii urmétori, pentru a respecta regulile impuse de noul pact fiscal, legate de deficitele ce vor fi atinse,
absorbtia fondurilor UE apare ca o solutie de stimulare a economiei in conditiile unui spatiu mult mai limitat la
nivelul politicii fiscal-bugetare si a dimensiunii reduse a stabilizatorilor automati.

Cheltuielile cu bunurile si serviciile

Reducere substantiald a unor categorii de cheltuieli materiale si de servicii ineficiente si oneroase pentru
contribuabili, ca efect al intaririi cadrului legislativ privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
intarirea disciplinei financiare, Astfel, cheltuielile cu bunurile si serviciile in anul 2015 reprezinta 5,6 % din PIB
avand un trend descrescétor in perioada urmatoare.

Subventiile

Acestea reprezinta in anul 2015, 0,8% din PIB in scadere pe orizontul de referinta, ceea ce arata diminuarea
interventiei statului in economie si intensificarea actiunii regulilor economiei de piata.

Cheltuielile cu dobénzile

Acestea se situeaza in anul 2015 la 1,5 % din PIB si 0 usoara crestere pana in 2018.

Efectele masurilor intreprinse

Refacerea echilibrului macroeconomic pe termen mediu prin respectarea corelatiilor economice fundamentale.

Pachetul de guvernanta economica, viitoarea participare a Roméniei la Tratatul fiscal, au determinat
intreprinderea de masuri pe linia celor mentionate in sensul reducerii deficitului bugetar, actiuni care au inceput
deja sa isi arate beneficile.
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Ponderea cheltuielilor in total cheltuieli bugetare in anul 2014 -% in PIB
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4.2.Politica de administrare fiscala

I. Politica de administrare fiscala in perioada ianuarie - octombrie 2014

Rezultatele obfinute de ANAF in perioada ianuarie — octombrie 2014 releva o crestere semnificativa a
eficientei si dinamicii activitatii de administrare fiscala. Astfel, veniturile bugetare totale incasate, in suma de
154.074,5 mil. lei, au depasit cu 5,7% incasérile din perioada similara a anului 2013.

Evolutia favorabila a incasarilor s-a datorat atat imbunatatirii conformarii voluntare la declarare si
platd, trendului favorabil al incasarilor din arierate cat si sumelor suplimentare rezultate ca urmare a actiunilor
desfasurate de structurile ANAF in domeniul combaterii fraudei si evaziunii fiscale.

1. Cele mai importante actiuni legislative si organizatorice

Principalele acte normative elaborate de Agentia Nationala de Administrare Fiscald in perioada
ianuarie — septembrie 2014:

e OPANAF nr. 117 /2014 pentru aprobarea formularului “Decizie de impunere privind platile

anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din cedarea folosintei

bunurilor”;

e  Ordinul ministrului finantelor publice nr. 491/2014 pentru modificarea si completarea Procedurii de

solutionare a deconturilor cu sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare,

aprobata prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 263/2010;

e OPANAF nr. 225/2014 privind modificarea OPANAF nr. 5/2010 pentru aprobarea Procedurii de

solutionare a cererilor de rambursare a taxei pe valoarea adaugata formulate de cétre persoane

impozabile neinregistrate in scopuri de TVA in Roménia, stabilite in afara Comunitatii;

e OPANAF nr. 235/2014 pentru modificarea OPANAF nr. 3.331/2013 pentru aprobarea Procedurii

de modificare, din oficiu, a vectorului fiscal cu privire la TVA, precum si a modelului si continutului unor

formulare;

e OPANAF nr. 266/2014 pentru aprobarea Procedurii de selectie a contribuabililor care nu-si

indeplinesc obligatia de inregistrare in scopuri de TVA (ordin intern);

e OPANAF nr. 230/12.02.2014 pentru aprobarea ,Instructiunilor privind asigurarea supravegherii

vamale si gestionarea informatiilor referitoare la anumite categorii de bunuri introduse in Romania de

catre cdlatori in bagajele personale”, care se aplicd doar la birourile vamale de frontiera Sighet,

Halmeu si Siret din data de 15.02.2014;

e OPANAF nr. 1.672/19.06.2014 pentru modificarea unor formulare privind administrarea

impozitului pe venit si contributiilor sociale;

e OPANAF nr. 1.703/2014 pentru modificarea si completarea OPANAF nr. 1.950/2012 privind

aprobarea modelului si continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor si taxelor cu

regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa;

e OPANAF nr. 1.292/2014 pentru aprobarea modelului si continutului formularului 106 "Declaratie

informativa privind dividendele cuvenite actionarilor”;

e OPANAF nr.1296/2014 privind modificarea si completarea OPANAF nr. 2.605/2010 pentru

aprobarea Procedurii de aplicare efectivd a masurilor asiguratorii prevazute de OG nr. 92/2003 privind

Codul de procedura fiscala;

e OPANAF nr. 223/2014 pentru modificarea OPANAF nr. 1.294/2007 privind impozitele, contributiile

si alte sume reprezenténd creante fiscale, care se platesc de contribuabili intr-un cont unic;

e OPANAF nr.380/2014 privind modificarea OPANAF nr.2289/2010 pentru aprobarea Procedurii

privind emiterea si comunicarea unor acte administrative pentru debitorii care inregistreaza obligatii

fiscale restante sub o0 anumita limita;
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e OPANAF nr.173/2014 pentru aprobarea modelelor unor formulare emise in aplicarea prevederilor
0.U.G. nr.25/2014 privind unele masuri pentru diminuarea arieratelor bugetare ale unor operatori
economici din industria de aparare si reglementarea altor masuri fiscal-bugetare;

e OPANAF nr. 1.421/2014 privind aprobarea “ Normelor tehnice pentru aplicarea regimului de
transit comunitar/comun’;

e OPANAF nr. 443/2014 pentru aprobarea Procedurii de control intern a activitatii desfasurate de
structurile centrale si teritoriale ale ANAF.

e OPANAF nr. 1847/2014 pentru aprobarea procedurilor de aplicare a art. 78M din Codul de
procedura fiscala, precum si pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare;

e Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.731/2014 pentru aprobarea modelelor unor formulare
emise in aplicarea prevederilor OG nr. 25/2014 privind unele masuri pentru diminuarea arieratelor
bugetare ale unor operatori economici din industria de aparare i reglementarea altor masuri fiscal-
bugetare;

e OPANAF nr. 2.281/2014 pentru completarea anexei nr. 1 la OPANAF nr. 1.294/2007 privind
impozitele, contributiile si alte sume reprezentand creante fiscale, care se platesc de contribuabili
intr-un cont unic;

e OPANAF nr. 2447/2014 privind modificarea OPANAF nr. 1.438/2009 pentru aprobarea
modelelor unor formulare utilizate in domeniul colectarii creantelor fiscale;

e OPANAF nr. 2.869/2014 privind modificarea si completarea anexei nr. 1 la OPANAF nr. 127/2014
pentru aprobarea Instructiunilor privind aplicarea procedurii de angajare a raspunderii solidare
reglementate de dispozitiile art. 27 si 28 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala;

e OPANAF nr. 530/2014 pentru modificarea OPANAF nr.52/2012 pentru aprobarea modelului si
continutului unor formulare prevazute la Titlul il din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile ulterioare;

e OPANAF nr. 2.365/2014 pentru aprobarea procedurii privind recalcularea platilor anticipate cu
titlu de impozit;

e OPANAF nr. 1672/2014 pentru modificarea unor formulare privind administrarea impozitului pe
venit si contributiilor sociale;

e OPANAF nr. 123/2014 pentru modificarea OPANAF nr. 1.950/2012 privind aprobarea modelului si
continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor si taxelor cu regim de stabilire prin
autoimpunere sau retinere la sursa;

e OPANAF nr. 1.292/2014 pentru aprobarea modelului si continutului formularului 106 "Declaratie
informativa privind dividendele cuvenite actionarilor";

e OPANAF nr. 1.703/2014 pentru modificarea si completarea OPANAF nr. 1950/2012 privind
aprobarea modelului si continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor si taxelor cu
regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la surs;

e OPANAF nr. 491/2014 pentru modificarea si completarea Procedurii de solutionare a deconturilor
cu sume negative de taxa pe valoarea addugata cu optiune de rambursare, aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 263/2010;

e OPANAF nr. 225/2014 privind modificarea OPANAF nr. 5/2010 pentru aprobarea Procedurii de
solutionare a cererilor de rambursare a taxei pe valoarea addugata formulate de catre persoane
impozabile neinregistrate in scopuri de TVA in Romania, stabilite in afara Comunitatii;

e OPANAF nr. 795/2014 privind modificarea si completarea anexei la OPANAF nr. 2.211/2013
pentru aprobarea competentei teritoriale de administrare;

o OPANAF nr. 235/2014 pentru modificarea OPANAF nr. 3.331/2013 pentru aprobarea Procedurii
de modificare, din oficiu, a vectorului fiscal cu privire la TVA, precum si a modelului si continutului unor
formulare.

e HG nr. 790/2014 pentru abrogarea alineatelor 2, 3 si 5 ale art. 565 din Regulamentul de aplicare a
Codului vamal al Romaniei, aprobat prin H. G. nr. 707/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;
e OPANAF nr. 2.323/2014 pentru aprobarea Normelor tehnice privind procedura de intocmire a
formalitatilor vamale pentru trimiterile transportate prin serviciile de curierat rapid;

e OPANAF nr. 2.781/2014 pentru aprobarea utilizarii semnaturii electronice;
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e OPANAF nr. 1136/ 2014 pentru aprobarea Instructiunilor de completare a documentului
administrativ in format electronic (e-DA) utilizand aplicatia EMCS-RO-Miscari de control al miscérilor
cu produse accizabile in regim suspensiv de accize.

2. Realizarile ANAF in perioada ianuarie-octombrie 2014

2.1, Activitatea de colectare a veniturilor
Totalul veniturilor bugetare realizate de Agentia Nationald de Administrare Fiscald, de 154.074,5 mil.
lei, au depasit cu 5,7% nivelul veniturilor realizate in perioada ianuarie — octombrie 2013.

Veniturile bugetului de stat au fost de 104.943,6 mil. lei; ritmul nominal de crestere inregistrat a fost de
5,4% fata de primele zece luni ale anului 2013. Contributia cea mai importanta la formarea veniturilor
bugetului de stat o aduce T.V.A., cu o pondere de 40,8%, urmata de accize (18,9%) si impozitul pe venit
(18,2%).

in perioada ianuarie - octombrie 2014, la bugetul asigurarilor sociale de stat, veniturile au fost de
32.498,1 mil. lei, inregistrand o crestere de 3,4% fata de aceeasi perioada a anului 2013 (31.416,3 mil. lei).

Veniturile bugetului Fondului national unic de asigurari de sénatate au fost de 15.380,8 mil. lei, in
crestere cu 13,7% comparativ cu primele zece luni ale anului 2013 (13.524,6 mil. lei).

Comparativ cu perioada ianuarie-octombrie 2013, la bugetul asigurarilor pentru somaj s-a inregistrat o
crestere a veniturilor cu 4,4%, de Ia 1.199,0 mil. lei la 1.252,1 mil. lei.

Veniturile incasate de DGAMC in perioada ianuarie - octombrie 2014 au fost de 77.663,7 mil.lei, cu
15,3% mai mult decét in aceeasi perioada a anului 2013 (67.359,9 mil.lei)

Arieratele recuperabile la 31 octombrie 2014 au inregistrat o scadere cu 1% fatd de 31 octombrie
2013. Raportat fa Produsul Intern Brut, ponderea arieratelor recuperabile la bugetele administrate de ANAF a
scazut de la 2,4% la 31 octombrie 2013 la 2,3% la 31 octombrie 2014.

Prin executare silita, in perioada ianuarie-octombrie 2014, au fost incasate creante fiscale in suma de
12.036,5 mil. lei, cu 13,9% mai putin faia de aceeasi perioada a anului 2013.

Costul colectérii inregistrat in perioada ianuarie-septembrie 2014 a fost 10.597,4 lei cheltuiti la 1 milion
venituri bugetare nete, fata de 11.683,7 lei cheltuiti la 1 milion venituri bugetare in aceeasi perioada a anului
2013.

2.2. Sprijinirea conformarii voluntare

Pentru buna colectare a veniturilor bugetare, Agentia Nationala de Administrare Fiscala a intensificat o
serie de actiuni care sa conduca la cresterea gradului de conformare voluntara atét la declarare cét si la plata.

In anul 2014, ANAF a demarat desfasurarea a doua proiecte de crestere a conformarii voluntare.
Primul este dedicat imbunétatirii permanente a sistemului de colectare a impozitelor si taxelor si vizeaza
recuperarea arieratelor fiscale inregistrate de contribuabilii mijlocii. Cel de-al doilea a fost creat in vederea
prevenirii $i combaterii muncii nedeclarate si/sau subdeclarate, in scopul sprijinirii concurentei loiale in mediul
de afaceri si a protejarii angajatilor prin cresterea nivelului de securitate sociala.

In perioada ianuarie — octombrie 2014, gradul de conformare voluntard la declarare si la plata a
crescut cu 1,1 p.p. (de la 92,7% la 93,8%), respectiv cu 2 p.p. (de la 81,6% la 83,6%) fatd de aceeasi
perioada a anului 2013.

2.3. Combaterea evaziunii si fraudei fiscale

in perioada ianuarie - octombrie 2014, principalele rezultate obtinute pe linia prevenirii si combaterii
evaziunii fiscale pot fi sintetizate astfel:

51



v' au fost efectuate 103.646 verificari la contribuabili persoane juridice si fizice, urmare carora au
fost atrase la bugetul general consolidat sume suplimentare totale de 11.399,7 mil. lei (cu
18,4% mai mult decat in perioada ianuarie - octombrie 2013) si a fost diminuatd pierderea
fiscala cu suma de 1.184,8 mil. lei;

v' au fost aplicate 31.326 amenzi contraventionale, in suma totald de 120,9 mil. lei (cu 5,8%
mai putin decat in perioada ianuarie - octombrie 2013) si au fost incasate un numar de 42.604
amenzi, in suma totald de 134,3 mil. lei (cu 7,2% mai putin decat in perioada ianuarie -
octombrie 2013);

v/ afost inaintat organelor abilitate in vederea continudrii cercetarilor un numar de 3.418 sesizari
pentru un prejudiciu de 9.092,3 mil. lei (cu 10,9% mai mult decét in pericada ianuarie -
octombrie 2013);

v au fost instituite 3.103 masuri asiguratorii, in valoare de 5.337,6 mil. lei (cu 34,7% mai muit
decét in perioada ianuarie - octombrie 2013).

v valoarea confiscarilor de bunuri si numerar a fost de 382,2 mil. lei (cu 166,4% mai mult decét
in perioada ianuarie - octombrie 2013), incluzadnd un numér de 45.653.422 bucati tigarete
confiscate.

Activitatea de inspectie fiscala

in perioada ianuarie-octombrie 2014, urmare actiunilor efectuate (inspectii fiscale, controale inopinate,
controale incrucisate, cercetari la fata locului) fa contribuabili persoane juridice si fizice:

v s-au efectuat 60.108 verificari, din care 34.389 inspectii fiscale in urma cérora au fost stabilite
sume suplimentare (obligatii principale si accesorii) in valoare totala de 11.270,6 mil lei;
au fost aplicate 10.722 amenazi in valoare totala de 19,8 mil lei;
au fost confiscate bunuri si numerar insumand 19,7 mil lei;
au fost inaintate organelor de urmarire penald un numar de 2.424 sesizari, pentru un prejudiciu
total de 7.164,0 mil lei;
v au fost instituite 2.021 masuri asiguratorii in valoare de 3.270,3 mil lei;
v' s-adiminuat pierderea fiscala cu suma de 1.184,8 mil lei.

AN

Activitatea Directiei Generale Antifrauda Fiscala

Activitatea DGAF desfasurata in perioada ianuarie — octombrie 2014 se concretizeaza in sume
totale atrase (respectiv, valoarea amenzilor contraventionale, valoarea estimatd a confiscarilor si valoarea
prejudiciilor aferente actelor de sesizare penald) in valoare totald de 2.231,0 mil. lei (echivalentul a 507,1
mil. EURO).

Pe linia descoperirii si combaterii evaziunii fiscale, in perioada de referintd, la nivelul DGAF au
fost inaintate 532 acte de sesizare a organelor de urmarire penala pentru un prejudiciu in valoare totald de
1.878,4 mil. lei (echivalentul a 426,9 mil. EURO), valoarea actelor de sesizare cu prejudiciu mai mare de
1 mil. euro reprezentand 87% in total valoare prejudiciu aferent actelor de sesizare naintate organelor de
urmarire penala.

Pe linia prevenirii evaziunii fiscale, urmare actiunilor de control desfasurate au fost aplicate 17.313
amenzi contraventionale, urmare cérora s-au dispus sanctiuni contraventionale in valoare totala de
352,6 mil. lei (echivalentul a 80,2 mil. euro), constand in amenzi contraventionale si confiscari de sume,
venituri ilicite si bunuri, astfel:

- amenzi contraventionale in valoare de 82,5 mil. lei (echivalentul a 18,7 mil. euro), in mare
masura cu ocazia verificarilor privind autorizarea activitatilor desfasurate, provenienta legala a marfurilor,
dotarea si utilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale, respectarea disciplinei financiare.

- confiscari de numerar, venituri din activitati ilicite si bunuri, valoarea estimata a acestora fiind
de 270,1 mil. lei (echivalentul a circa 61,4 milioane euro), din care 187,4 mil. lei numerar si venituri obtinute
in mod ilicit si 82,8 mil.lei bunuri a caror provenienta nu a putut fi dovedita in conditiile legii.

in vederea asigurarii recuperarii sumelor sustrase de la plata catre bugetul consolidat al statului au
fost instituite 1.052 masuri asiguratorii pentru active patrimoniale, in valoare totald de 2.051,3 mil. lei
(echivalentul a circa 466 milioane euro).
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Totodata, s-a dispus suspendarea activitatii unui numar de 1.386 operatori economici, din care in
1.301 cazuri s-a dispus suspendarea activitdfii pentru abateri de la prevederile legale privind dotarea si
utilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale.

Activitatea Directiei Generale a Vamilor

in urma actiunilor de supraveghere vamalé/fiscald si control ulterior, in primele zece luni ale anului
2014, au fost stabilite obligatii suplimentare in suma de 129,1 mil. lei. Au fost aplicate amenzi
contraventionale in valoare de 18,7 mil. lei si au fost confiscate bunuri si numerar in valoare de 67,0 mil.
lei.
Totodata au fost confiscate un numar de 45,5 mil. buc. tigarete cu o valoare estimata de cca. 25,4 mil.
lei. De asemenea, au fost inaintate 462 sesizari penale in valoare de 49,9 mil. lei. Valoarea masurilor
asiguratorii a fost de 15,9 mil. lei.

Il. Obiective strategice ale ANAF pe termen scurt si mediu - prezentare selectiva

in perioada imediat urmatoare, ANAF va demara indeplinirea a dous obiective prioritare noi impuse de
actualele conditii de desfasurare a activitatii precum si de necesitatea integrarii activitatii ANAF in standardele
utilizate la nivel european:
e implementarea procedurilor si dezvoltarea unui sistem informatic pentru realizarea schimbului
automat de informatii cu statele membre UE incepand cu anul 2015 in conformitate cu prevederile
Directivei 2011/16/UE, obiectiv estimat a avea costuri de 1,5 milioane Euro;
e realizarea unui sediu central al agentiei precum si solutionarea problemei de spatii pentru structurile
de administrare fiscala si vamala din Bucuresti si judetul llfov precum si pentru spatiile tehnice
pentru centrul de date si arhive, proiect estimat a implica cheltuieli in valoare de aproximativ 12-13
milioane Euro.

1. Politica de administrare fiscala in anul 2015
Combaterea ferma a evaziunii fiscale

e dezvoltarea analizei de risc generalizata la nivelul intregii activitali de administrare fiscald, in baza
informatiilor de natura fiscalda despre contribuabili; dezvoltarea aplicatiilor informatice in vederea
efectuarii de analize ale rezultatelor actiunilor de inspectie fiscald initiate ca urmare a analizei de
risc, in vederea confirmarii criteriilor de risc si a furnizarii de informatii pentru analize de risc viitoare;

e extinderea programului de verificare a situatiei fiscale prin utilizarea metodelor indirecte la nivel
national, prin structurile teritoriale ale ANAF, pentru toate categorile de persoane fizice care
prezinta risc fiscal;

e continuarea initiativei privind Persoanele Fizice cu Averi Mari, respectiv efectuarea de verificari
conform codului de procedura fiscald si relansarea campaniei de notificare prin transmiterea de
scrisori catre contribuabili ce prezentau riscul de nedepunere a declaratiei de venit din strainatate;

e dezvoltarea in continuare a Programului de conformare fiscala a Persoanele Fizice cu Averi Mari
prin efectuarea de verificari fiscale pe baza analizei de risc si derularea unor proiecte specifice de
imbunatatire a conformarii voluntare — programe de notificare privind declararea veniturilor , intalniri
cu organizatiile si practicienii din domeniul fiscal;

e intarirea si eficientizarea controalelor vamale

v’ eficientizarea activitatilor in cadrul celor mai importante zone de control in care vama are
responsabilitate; vor fi implementate masuri la nivel national in scopul imbunatatirii actului de
control, atét la birourile vamale cu specific aerian, maritim si fluvial cat si la cele situate la
frontiera rutierd a Romaniei cu statele terte (Moldova, Ucraina si Serbia), urmarind in principal
derularea de activitati care privesc:
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- controale privind tipul si taxele aplicabile, tindnd cont de descrierea corectd a codului
marfurilor, originea si valoarea in vama (atat la momentul declararii cat si ulterior);

- controale ale marfurilor aflate sub supraveghere vamald (marfuri in depozitare temporard i
plasate sub anumite proceduri vamale);

- controale privind masurile de politica comerciala si a traficului de marfuri;

- controale pentru cerintele de securitate, siguranta si sanatate publica;

- controale privind respectarea legislatiei specifice protectiei mediului;

- controale privind respectarea normelor de politica agricold comuna (PAC);

- controale privind respectarea reglementarilor veterinare si fito-sanitare;

- controale privind respectarea legislatiei in domeniul antidrog, al produselor cu dubla utilizare
si declararii numerarului la frontiera externa.

indeplinirea obiectivelor asumate si a responsabilitatilor ce revin autoritatii vamale se va baza si

pe activitati specifice:

- autorizarea Agentilor Economici Autorizati(AEQ), pentru simplificari vamale, precum i
autorizarea in domeniul accizelor;

- asigurarea schimbului de informatii si asistentei mutuale administrative in domeniul
accizelor(in conformitate cu REG CE 389/2012);

- asigurarea schimbului de informatii si asistentei mutuale administrative in domeniul vamal (in
conformitate cu REG CE 515/1997 si Conventia NAPOLI I1);

- gestionarea sistemelor electronice dezvoltate in conformitate cu normele europene in vigoare
si care sustin derularea in conditii optime a operatiunilor vamale de import/export si tranzit sau
a miscarilor produselor accizabile in regim suspensiv de accize;

- asigurarea statisticii comertului exterior al Romaniei.

imbunatatirea conformarii voluntare

e continuarea simplificarii accesului contribuabilului la propriul dosar fiscal;

e continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declararii electronice;
o efectuarea unui recensamant al contribuabililor pentru verificarea tuturor atributelor de inregistrare;
e cresterea calitafii serviciilor oferite contribuabililor:

v

v
v
v

<

v

orientarea spre servicii la distanta;
extinderea comunicarii in relatia cu contribuabilii;
asigurarea de asistenta si indrumare specializata, pe categorii de contribuabili;

imbunatatirea informarii contribuabililor cu privire la drepturile si obligatiile lor in relatia cu
administratia fiscala;

comunicarea actelor administrative fiscale se va putea realiza utilizand serviciul de e-mail al
contribuabililor pentru a facilita eliminarea perioadei aferente transmiterii prin posta a
documentelor si a diminua cheltuielile cu tiparirea si transmiterea lor (prins in Planul de actiune
Delivery Unit);

revizuirea catalogului de servicii curente oferite contribuabililor, inclusiv totalitatea publicatiilor
realizate de personalul care ofera asistenta contribuabililor, precum si canalele de distribuire
existente (ghisee, call-center, site-web, solicitari scrise, etc.);

elaborarea de studii privind nivelul de satisfactie a contribuabililor privind serviciile de asistenta.

Cresterea eficientei colectarii veniturilor

e implementarea ,Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (RAMP):

v

dezvoltarea institutionald (dezvoltarea functiei de management);
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v' imbunatatirea eficientei operationale (retehnologizare si dezvoltare IT);
v'dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili.
elaborarea unei strategii de resurse umane, ca parte integranta a strategiei de resurse umane a

Ministerului Finantelor Publice;

consolidarea forfei de munca de la nivelul institutiei, avand in vedere ca numarul total al
personalului ANAF raportat la numarul de contribuabili administrati se incadreaza in media
administrafiilor fiscale din alte state europene;

2. Obiective in perioada 2016 -2018

Combaterea ferma a evaziunii fiscale

dezvoltarea analizei de risc generalizata la nivelul intregii activitili de administrare fiscald, in baza
informatiilor de natura fiscala despre contribuabili; dezvoltarea aplicatiilor informatice in vederea
efectudrii de analize ale rezultatelor actiunilor de inspectie fiscald initiate ca urmare a analizei de
risc, in vederea confirmarii criteriilor de risc si a furnizarii de informatii pentru analize de risc viitoare;

extinderea programului de verificare a situatiei fiscale prin utilizarea metodelor indirecte la nivel
national, prin structurile teritoriale ale ANAF, pentru toate categoriile de persoane fizice care
prezinta risc fiscal;

continuarea initiativei privind Persoanele Fizice cu Averi Mari, respectiv efectuarea de verificari
conform codului de procedura fiscald si relansarea campaniei de notificare prin transmiterea de
scrisori catre contribuabili ce prezentau riscul de nedepunere a declaratiei de venit din strainatate;

dezvoltarea in continuare a Programului de conformare fiscald a Persoanele Fizice cu Averi Mari
prin efectuarea de verificari fiscale pe baza analizei de risc si derularea unor proiecte specifice de
imbunatatire a conformarii voluntare — programe de notificare privind declararea veniturilor , intélniri
cu organizatiile si practicienii din domeniul fiscal;

intarirea controlului vamal:

v’ implementarea si punerea in aplicare a legislatiei comunitare referitoare la comertul exterior, nu
numai pentru taxele vamale si masurile de politicd comerciald, dar si in legaturd cu masuri
privind: siguranta si securitatea cetatenilor UE, taxele anti-dumping, protecfia mediului si a
consumatorilor, politica agricola comuna (PAC).

v"in conformitate cu strategia vamald a Comisiei Europene, autoritatea vamald din Romania este
responsabild in primul rdnd de supravegherea comeriului international al Comunitati,
contribuind astfel la un comert echitabil si deschis, de punere in aplicare a aspectelor externe
ale pietei interne, a politicii comerciale comune si a altor politici comunitare comune cu un
impact asupra comerfului, precum si de securitatea de ansamblu a lantului de aprovizionare; la
nivel national vor fi instituite masuri in domeniul vamal care vizeaza, in special, urmatoarele
aspecte:

- protejarea intereselor financiare ale Comunitatii si ale statelor sale membre;

- protejarea Comunitatii fata de comertul inechitabil si ilegal si incurajarea activitatilor
economice legitime;

- asigurarea securitatii si sigurantei Comunitatii si a rezidentilor acesteia, precum si protectia
mediului, acolo unde este cazul, in stransa cooperare cu alte autoritati;

mentinerea unui echilibru adecvat intre controalele vamale si facilitarea comertului legitim.

imbunatatirea conformarii voluntare

continuarea simplificarii declarafiilor fiscale precum si dezvoltarea declararii electronice;
cresterea calitatii serviciilor oferite contribuabililor:

v imbunatétirea activitdfilor interne ale structurilor care asigurd asistenta si indrumarea
contribuabililor;
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v’ continuarea implementarii standardelor de calitate pentru serviciile furnizate si optimizarea
proceselor de activitate;

v’ dezvoltarea call-center-ului ANAF prin cresterea numarului de posturi si crearea unor servicii de
sprijin pentru operatorii telefonici implicati in aceasta activitate; infiinfarea unor centre regionale
in vederea cresterii operativitatii in oferirea informatiilor solicitate;

v' elaborarea de studii privind nivelul de satisfactie a contribuabililor privind serviciile de asistenta;
Cresterea eficientei colectarii veniturilor
e implementarea ,Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (RAMP):
v’ dezvoltarea institutionald (dezvoltarea functiei de management);
v imbunétatirea eficientei operationale (retehnologizare si dezvoltare IT);

v’ dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili.

e consolidarea fortei de munca de la nivelul institutiei, avand in vedere cd numarul total al
personalului ANAF raportat la numarul de contribuabili administrati se incadreazd in media
administratiilor fiscale din alte state europene;

e implementarea unui sistem IT integrat, unitar, care sa reprezinte cea mai buna valoare pentru banii
investiti;

e automatizarea i eficientizarea proceselor functionale ale ANAF, prin utilizarea tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor, in conditiile reorganizarii ANAF.

5.1 Politici publice

Politica salariala

Aplicarea in continuare a Legii-cadru 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile ulterioare si acordarea unor cresteri
salariale in limita anvelopei salariale convenita cu
organismele financiare internationale. Astfel, se continua
procesul de aliniere etapizatd a salariilor de baza ale
personalului platit din fonduri publice la nivelurile prevazute
de Legea unitara de salarizare;

Masuri de politica salariala in anul 2015

fncepand cu 1 ianuarie 2015, pentru personalul din cadrul
sistemului public sanitar, inclusiv unitati medico- sociale si
sistemului public de asistenta sociald, cuantumul brut al
salariilor de baza/soldelor functiei de baza/salariilor functiei
de baza astfel cum a fost acordat pentru luna decembrie
2014 se majoreaza cu 100 lei, cu exceptia personalului
care in anul 2015 beneficiazd de majorarea salariului de
bazd cu sume mai mari decat 100 lei, ca urmare a
majorarii salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata;

Acordarea unor majorari salariale pentru personalul
didactic si didactic auxiliar din invatamant, cu 5% incepand
cu data de 1 martie 2015, respectiv cu 5% incepand cu
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data de 1 septembrie 2015.

Cresterea graduala a salariului de baza minim brut pe tara,
astfel incat incepand cu semestrul Il al anului 2015 sa
ajungd la 1050 lei (in vederea respectdrii tintei din
Programul de Guvernare).

Politica in domeniul ocuparii fortei de munca

in domeniul fortei de munc# Strategia Guvernului este indreptata citre sustinerea ocupdrii fortei de
munca si formarii profesionale, cu accent pe ocuparea in randul tinerilor, asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati si a conditilor optime de munca.

Obiectiv general este promovarea si cresterea ocuparii fortei de munca in scopul atingerii pana in
2020 a unei rate de ocupare de 70% pentru populatia in varsta de 20-64, in concordanta cu prioritatile
Strategiei Europa 2020. Accentul este pus pe:

- cresterea ratei de ocupare in randul tinerilor in perspectiva anului 2020;

- cresterea ratei de ocupare a persoanelor inactive si a somerilor;

- intarirea capacitéfii administrative a Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si a
agentiilor teritoriale in perspectiva anului 2020.

Continuarea reformelor structurale va urmari obiectivul de atingere a unui nivel sustenabil de
ocupare a fortei de muncé sustinut de competitivitate economica, coeziune sociala si dezvoltare durabila,
prevazut de Strategia Nafionalda pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020, prin implementarea
obiectivelor specifice si directiilor de actiune prevazute de aceasta.

Avand in vedere faptul cd Roménia si-a asumat atingerea tintei de 70% privind rata de ocupare
pentru persoanele 20-64 ani, Programul de Guvernare cuprinde la capitolul Munca o serie de reforme si
initiative (unele dintre ele affate deja in implementare), menite s& promoveze o piatd a muncii performanta,
dinamica si flexibila care sa faciliteze accesul la locuri de munca de calitate asigurand astfel dezvoltarea
sustenabild si coeziunea sociald si economica.

Programul de Guvernare - masuri Cresterea ratei de ocupare a forfei de munca, cu
focalizare pe urmatoarele grupuri-tinta: tineri cu vérste
intre 15 si 25 de ani; lucratori cu varsta intre 50 si 64 de
ani; femei; lucratori necalificati; persoane cu handicap;
persoane cu responsabilitati familiale complexe; minoritafi
etnice, inclusiv minoritatea roma;

Stimularea investitiilor care au ca destinatie imbunatatirea
conditiilor de munca ale salariafilor, cu accent pentru
locurile de munca verzi;

Sustinerea celui de al treilea sector, economia sociala i
a intreprinderilor sociale, avand drept scop cresterea
coeziunii si insertiei sociale a persoanelor provenind din
grupuri vulnerabile prin infiintarea, in interes local, de noi
locuri de munca si/sau servicii sociale;

Introducerea procedurii de somaj partial care sa permita,
pe 0 perioada limitatd, cumularea veniturilor din munca in
regim part-time cu o parte din indemnizatia de somaj;
Reducerea fenomenului muncii la negru si intarirea
disciplinei fiscale concomitent cu reducerea barierelor si
costurilor administrative pentru angajator, cu péana la
18%, prin crearea cardului de asigurat in sistemul
asigurarilor sociale;

Limitarea fenomenului de ,migratie a creierelor’;
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Programului National de Reforma 2014 -
masuri

Stimularea si extinderea masurilor de incurajare a
angajarii tinerilor pe piata muncii, in special a celor
proveniti din centrele de plasament si a persoanelor cu
handicap;

Promovarea de programe integrate pentru incluziunea
sociala a romilor.

Subventionarea angajatorilor pentru a incadra in muncé
somerii care, in termen de cinci ani de la data angajarii,
indeplinesc conditile pentru a solicita pensia anticipata
partiald sau pentru limita de varsta.

Asigurarea conditilor adecvate pentru (re)integrarea
tinerilor pe piata muncii, inclusiv a tinerilor NEETs
reprezintd una dintre prioritatile Romaniei. In acest scop a
fost elaborat Planul de implementare a garantiei
pentru tineret 2014 - 2015 (PIGT)

Masuri prevazute de actele normative in vigoare ce vor fi implementate in anul 2015 precum si in

perioada 2016-2017:

Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurérilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
muncé prevede:

Informare si consiliere profesionala;
Medierea muncii;

Formarea profesionala;

Servicii gratuite de evaluare a competentelor dobandite
pe alte cai decét cea formalg;

Completarea veniturilor salariale ale angajafilor, prin
acordarea unei sume in valoare de 30% din cuantumul
indemnizatiei de somaj la care ar fi avut dreptul
persoanele respective daca nu se angajau;

Acordarea unei prime de incadrare absolventilor
institutiilor de invatdmant si absolventilor scolilor speciale
in varstd de minimum 16 ani care se angajeaza cu
program normal de lucru pentru o perioadd mai mare de
12 luni;

Acordarea primelor de mobilitate inclusiv somerilor de
lungé durata;

Subventionarea, pentru o perioada de 12 luni, a locurilor
de munca pentru angajatorii care incadreaza pe duratd
nedeterminatd absolventi ai unor institutii de invatamant,
someri in varsta de peste 45 de ani, someri care sunt
parinti unici sustinatori ai famililor monoparentale si
persoane cu handicap;

Promovarea masurii prin care angajatorii care incadreaza
in muncd someri care in termen de 5 ani de la data
angajarii  indeplinesc, conform legii, condiile de
pensionare, beneficiazad pe perioada angajarii, pana la
data indeplinirii conditiilor respective, de 0 suma egala cu
valoarea indicatorului social de referinta in vigoare;
Promovarea participarii pe piata muncii a tinerilor in risc
de marginalizare sociald, prin stimularea angajatorilor
care incadreaza tineri aflati in aceasta categorie, masura
prin care acesti angajatori numiti de insertie beneficiaza,
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pentru fiecare tandr angajat, din aceasta categorie, lunar,
la cerere, din bugetul asigurarilor pentru somaj, de o
suma egala cu salariul de baza stabilit la data angajarii
tanarului, dar nu mai mult de doud ori valoarea
indicatorului social de referintd, in vigoare la data
incadrarii in muncé, pentru o perioada egala cu perioada
contractului de solidaritate incheiat intre ANOFM si
tanarul respectiv, pe o duratd de pana la 3 ani, dar nu mai
putin de un an.

Subventionarea angajatorilor de inserfie care mai pot
beneficia pentru o perioada de maximum 2 ani de
acordarea unei sume lunare in cuantum de 50% din
indemnizatia de somaj cuvenitd conform legii, pe care
tanarul ar fi primit-o daca ar fi fost disponibilizat la data
expirarii contractului individual de muncd daca dupa
aceastd datd incheie pe perioada nedeterminatd un
contract individual de munca cu tanarul aflat in risc de
marginalizare sociala.

Obtinerea, de catre tineri, a unei formari profesionale de
calitate si a unor competenie recunoscute la nivel
national, care sa permita ocuparea unui loc de munca si
continuarea invatarii.

Legea nr.279/2005 privind ucenicia la locul de
munca, republicata

Stimularea angajatorilor care  incheie contracte de
ucenicie, prin acordarea unei subventii, pe toata perioada
contractului de ucenicie, din bugetul asigurarilor pentru
somaj, de 60% din valoarea indicatorului social de
referinta.

Asigurarea tranzitiei absolventilor de invatamant superior
de la sistemul de educatie la piata muncii, precum
consolidarea competentelor si abilitafilor profesionale
pentru adaptarea la cerinfele practice si exigentele locului
de munca.

Legea nr.335/2013 privind efectuarea stagiului
pentru absolventii de invatamant superior

Angajatorii care vor incheia un contract de stagiu in
conditifle acestei legi vor primi lunar, la cerere, din
bugetul asigurarilor pentru somaj, pe perioada derularii
contractului de stagiu pentru acel stagiar, pe o perioada
de 6 luni, o sumd egala cu 1,5 ori valoarea indicatorului
social de referinta, prevazut de Legea nr.76/2002
Angajatorul care incadreaza in munca elevi si studenti pe
perioada vacantelor beneficiazd, pentru fiecare elev si
student, pe o perioada de maxim 60 de zile, de un
stimulent financiar lunar egal cu 50% din valoarea
indicatorului social de referinta al asigurarilor pentru
somaj si stimularii ocuparii fortei de munca in vigoare,
prevazut de Legea nr. 76/2002.

Legea nr.72/2007 privind stimularea incadrarii
in munca a elevilor si studentilor, cu
modificarile ulterioare

Politica in domeniul pensiilor

Reforma in domeniul pensiilor a fost instituita prin Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Principalul obiectiv al reformei sistemului public de pensii
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este asigurarea sustenabilitaiii financiare a sistemului public de pensii.

in anul 2015 se continua procesul de implementare a prevederilor Legii nr.263/2010, obiectivul principal al
politicii de pensii fiind incadrarea cheltuielilor bugetare in cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetara
a Guvernului pentru perioada 2015-2017.

Directii de actiune Majorarea anuala a valorii punctului de pensie cu 100%
rata inflatiei, la care se adaugd 50% cresterea reala a
castigului salarial mediu brut realizat.

In anul 2015 valoarea punctului de pensie se majoreaza
cu 5% respectiv de la 790,7 lei la 830,2 lei.
Asigurarea accesului unui numdr cat mai mare de
beneficiari ai sistemului public de pensii la tratamentul
balnear.
Cresterea esalonata a varstelor standard de pensionare
si a stagiului de cotizare pentru femei si pentru cadrele
militare in activitate, soldafi, gradati, politisti, etc.
Cresterea numarului de contribuabili la sistemul unitar de
pensii publice cu cei care realizeaza venituri din
agricultura.
Finantarea cheltuielilor aferente proiectelor cu finantare
din fonduri externe nerambursabile postaderare, respectiv
proiectul pentru imbunétatirea gestiunii documentelor in
cadrul Casei Nationale de Pensii Publice (CNPP) si
institutiilor subordonate si proiectul pentru dezvoltarea
unui model de simulare pentru sprijinirea deciziilor in
domeniul sistemului public de pensii.
Cresterea gradului de satisfactie al beneficiarilor prin
asigurarea unei bune functiondri a sistemului public de
pensii si a asigurarii protectiei datelor:
- achizitonarea unui sistem complet integrat de
gestiune a bazelor de date relationale necesar
pentru a asigura o performanta ridicatd a
sistemuiui informatic integrat al CNPP
- implementarea unui sistem performant de
management al documentelor la nivelul CNPP si
al institutiilor subordonate
- trecerea de la o arhitectura distribuitd a
sistemului informatic al CNPP, la o arhitectura
centralizatd, si asigurarea hardware-ului necesar
pentru functionalitati tip "disaster recovery".

Domeniul sanatate si securitate in munca Sprijinirea angajatorilor din punct de vedere metodologic
in vederea realizarii activitatilor de prevenire si protectie
in  domeniul securitdfii si sanatati Tn  munca,
imbundtatirea continud a nivelului de securitate i
sdndtate in muncad si promovarea integrarii
managementului riscului si a responsabilitatii sociale in
organizatii.

Politica in domeniul asistentei sociale
In domeniul asistentei sociale se are in vedere sustinerea masurilor de protectie a familiei si copilului, a
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persoanelor cu handicap, a persoanelor varstnice, a celor provenite din medii defavorizate si a tuturor celor
care se afla in risc de saracie si excluziune sociald, in conformitate cu strategiile din domeniu, prevederile
Programului de Guvernare si obligatiilor asumate in calitate de stat membru al Uniunii Europene.
Continuarea reformei sistemului de beneficii sociale
pentru a-l transforma in unul eficient, echilibrat si flexibi,
corelat cu masuri active, care sa asigure prevenirea Si
combaterea riscurilor sau situatiilor ce pot conduce la
excluziune sociala;

Obiective

Dezvoltarea cadrului legal pentru realizarea unui sistem
national, sustenabil, de servicii sociale eficiente si de
calitate, adaptate la nevoile diferitelor categorii de
persoane aflate in situatii de dificultate;

Promovarea politicilor publice destinate asistentei sociale
a persoanelor vérstnice in contextul procesului accelerat
de imbatranire demografica;

Dezvoltarea capacitatii institutionale in scopul asigurérii
monitorizarii sistematice, evaludrii, analizei si prognozei
indicatorilor din domeniul asistentei sociale si incluziunii
sociale, precum si in scopul realizarii planificarii strategice
si stabilirii celor mai eficiente politici si programe in
domeniu;

Cresterea performantei sistemului de asistentd sociala
prin promovarea competentei si calitafi personalului
angajat in sistem.

Majorarea nivelului alocatiei pentru sustinerea familiei cu
42 lei pentru fiecare copil

Majorarea nivelului alocafiei de plasament potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.65/2014

Majorarea cu 16% a indemnizatiei lunare si a bugetului
) complementar acordate persoanelor cu dizabilitati
Incepand cu anul 2016, in conformitate cu prevederile Legii asistentei sociale nr.292/2011, se va institui

vvvvv

Masuri

unui venit minim fiecrei persoane din Romania. Acesta, se va adresa famililor cu venituri reduse si va
asigura, in timp, atingerea tintei propuse in Programul national de reformd, pe baza Strategiei Europene
2020, de diminuare a saraciei stabilita conform metodologiei utilizate la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene.

Politica in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale
Principalele prioritali de dezvoltare rurald asupra carora Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
(MADR) se va concentra in perioada de programare 2014-2020 prin intermediul Programului National de
Dezvoltare Rurala 2014-2020 sunt:

- Modemizarea si cresterea viabilitatii exploatatilor agricole familiale prin consolidarea lor si deschiderea catre
piad si procesarea produselor agricole. In vederea dezvoltarii agricutturii la standarde europene, MADR
intentioneaza sa finanteze in continuare masurile de investitii in ferme, masuri care s-au bucurat de un mare
succes in actuala perioada de programare;
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- Incurajarea instalalérii tinerilor fermieri. Sprijinul acordat in actuala perioada de programare va fi
continuat si in viitor, in scopul intineririi populatiei rurale si facilitarii procesului de modernizare a
fermelor. Intinerirea sectorului agricol si stoparea migratiei populatiei tinere din mediul rural se
doreste a fi imbunatatita prin masura adresata tinerilor fermieri, care prevede o intensificare a
sprijinului acordat pentru instalarea lor la tara in scopul dezvoltarii unei ferme. Acest sprijin va fi
acordat pe doud paliere: prin plati la hectar mai mari si prin cresterea intensitatii sprijinului
nerambursabil;

- Crearea/dezvoltarea infrastructurilor locale, inclusiv a infrastructurii de irigatii ca si preconditie
pentru dezvoltarea economica a zonelor rurale, care sa permita atragerea investitiilor in zonele
rurale si sa conduca la crearea unor noi locuri de muncg;

- Promovarea crearii si dezvoltarii IMM-urilor in sectoarele non-agricole din mediul rural;

- Promovarea anumitor sectoare cu nevoi specifice fiind vizat in special sectorul pomicol si zona
montand in vederea redresarii sectorului pomiculturii si a relansarii consumului de fructe si de
produse din fructe roménesti, se vizeaza finantarea acestui sector in cadrul unui subprogram
dedicat sectorului pomicol, avénd in componenta urmatoarele masuri/sub-masuri:

- Modemizare ferme;

- Prelucrarea si comercializarea produselor agricole;

- Cooperare;
- Grupuri de producétor;

- incurajareq dezvoltarii locale plasate in responsabilitatea comunitatii prin intermediul abordarii
LEADER. In vederea consolidarii LEADER prin cresterea capacitatii locale, este introdus noul
sprijin pregatitor pentru infiintarea si funcfionarea unor parteneriate locale ce ar putea avea
posibilitatea experimentarii unor mici proiecte pilot;

- Implementarea instrumentelor financiare (fond de creditare si fond capital de risc) prin finantarea
unui fond mutual menit sa diminueze riscurile la care sunt expusi producatorii agricoli prin oferirea
de compensatii financiare membrilor pentru orice pierderi economice cauzate de boli ale
animalelor, ale plantelor sau de un incident de mediu.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are ca principal obiectiv buna gestionare a fondurilor comunitare
si nationale si sprijinirea fermierilor romani, asigurand astfel dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor
vegetale si de crestere a animalelor, cu respectarea masurilor de protejare a mediului inconjurator precum si
valorificarea resurselor si posibilitatilor naturale de care dispune Romania.

Principalele obiective
pe termen mediu

Asigurarea securitatii alimentare nationale prin cresterea si diversificarea productiei agricole;

Cresterea competitivitatii produselor agroalimentare si pescaresti romanesti pe piata europeana si
globala in vederea echilibrari balantei comerciale agricole;

Absorbtia fondurilor comunitare destinate finantarii domeniilor specifice;
Sustinerea financiara si fiscald a agricutturii prin programe muttianuale;
Eficientizarea structurilor de piata agricola si agroalimentara;

Accelerarea procesului de dezvoltare rurald, inclusiv a serviciilor din spatiul rural;

Modemizarea si extinderea infrastructuri de imbun&tatii funciare, adaptarea agricuturii la
schimbarile climatice;

Dezvoltarea piscicutturi;
Sustinerea cercetérii agricole si a formarii profesionale;
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Obiective ale
politicilor sectoriale
pentru anul 2015

Obiective ale
politicilor sectoriale
pentru perioada
2016-2018

Continuarea sustinerii financiare a activitafii producatorilor agricoli din sectorul vegetal, cu finantare
din bugetul national si bugetul comunitar;

Stimularea procesului de organizare a structurilor asociative (organizafii interprofesionale, grupuri i
organizatii de producatori) orientate spre piatd, cu scopul eficientizarii actiunilor pe lantul productie —
valorificare, care sa asigure repartizarea echitabild a profitului pe fiiera si prefuri corecte la
consumatorul final;

Sustinerea sectoarelor cu nise de piatd, pentru produse care inglobeaza plusvaloare (agricuttura
ecologica, produse traditionale);

Continuarea programelor de dezvoltare a sistemelor de irigafii si reabilitare a sistemului de
imbunatatiri funciare;

Reducerea evaziunii fiscale in agriculturg;

Cresterea competitivitaii produselor agro-alimentare pe piata comuna si piete terte, prin masuri de
promovare §i informare;

Subventionarea pretului la motorina utilizatd in agricutturd, in sectoarele vegetal, zootehnic Si
imbunéatatiri funciare, prin reducerea cotei de impozitare (acciza);

Plata primelor pentru asigurarea productiei agricole;

Plati cétre fermieri in cadrul Schemelor de plati directe pe suprafata;

Schema de plata unica pe suprafatd;

Schema de plafi nafionale directe complementare;

Cresterea nivelului ajutoarelor specifice pentru imbunétatirea calitéfii produselor agricole in sectorul
de agricuttura ecologica;

Cresterea nivelului ajutoarelor specifice pentru producatorii din zonele defavorizate pentru lapte si
came de vita precum si pentru lapte si came de ovine/caprine;

Sprijin financiar acordat grupurilor de producétori recunoscute preliminar si organizatiilor de
producatori;

Continuarea aplicrii Programului de distribuire a fructelor in scoli;

Continuarea Programului National Apicol;

Programe de informare si promovare a produselor agricole pe piata intema si ari terte;

Accelerarea procesului de comasare, reglementarea pietei funciare;

Program special de refacere a infrastructurii de irigatii;

Continuarea masurilor propuse pentru anul 2015, respectiv agricutura ecologica si produsele
traditionale si alte sectoare care oferd posibilitatea valorificarii potentialului agroafimentar;

Realizarea unui program pe termen mediu si lung pentru sectorul legume-fructe in vederea infiintari
de centre de colectare cu surse de finantare din PNDR si prin parteneriate publice private;
Combaterea evaziunii fiscale prin sustinerea pe termen mediu si lung a unei cote reduse de TVA, in
stransa colaborare cu Ministerul Finantelor Publice;

Stimularea sectorului cu nise de piatd — productia de legume in perioada rece, prin infiintarea de
spatii protejate - sere si solari - prin masuri din Programul National de Dezvoltare Rurald, cu
adoptarea unor tipuri constructive noi care sa pemmita modemizarea tehnologiilor de cuftura si
obtinerea unor productii de calitate superioara;

Stimularea sectorului cu nise de piata - productia de fructe, prin:

- Crearea unor infrastructuri specifice de valorificare, dezvoltare a unor capacitati de
productie specializate pe bazine si centre pomicole sia unui sistem organizat de productie, sortare,
condiionare, ambalare si depozitare;

- Politici publice de sprijinire a concentrarii suprafetelor destinate pomicutturii pentru a se
ajunge la exploatatii optime de 10 - 20 ha;

- Formarea de exploatafii pomicole viabile prin reconversie/restructurare pomicola care sa
asigure inlocuirea plantatilor imbatrénite si in declin precum si introducerea in cufturd a unor
sortimente de arbusti;

- Finanfarea cercetdrii din pomiculturd pentru continuarea si dezvoltarea cercetarilor
aplicative, pentru obtinerea si mentinerea materialului saditor cu valoare biologica ridicata, din
categorile PRE- BAZA si BAZA cresterea competivitfii tehnico-economice prin tehnologii intensive
adaptate la schimbarile climatice si cerintele pietei;

Implementarea noului pachet legislativ comunitar privind schemele de sustinere a fermierilor.
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Prioritati strategice in
domeniul
infrastructurilor si
serviciilor de transport,
pentru perioada 2015-
2017

Politica in domeniul transporturilor si infrastructurii

Coeziunea teritoriala asigurand interconectarea teritoriului national la rutele
internationale, precum si interconectivitatea regionala, asigurénd infrastructura de
baza necesarului economiilor moderne de transport,

Eficienta prin eliminarea blocajelor si intarzierilor cu impact asupra mediului
economic $i social

Durabilitatea prin promovarea si introducerea mijloacelor inteligente de transport,
putin poluante contribuind astfel la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Pentru a raspunde provocdrilor din Acordul de Parteneriat pentru perioada 2014-2020 obiectivul general al
Programului  Operational Infrastructura Mare (POIM) pentru domeniul infrastructura de transport este
promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor

majore.

in domeniul infrastructurii
de transport politica de
finantare propusa pentru
perioada 2015-2017 va
avea in vedere:

Alocarea resurselor
financiare ale Ministerului
Transporturilor vor fi
focalizate, in principal,
pentru:

Sprijinirea unui spatiu european unic al transporturilor de tip multimodal prin investitii
in reteaua transeuropeana de transport (TEN-T);

Stimularea mobilitdtii regionale prin conectarea nodurilor secundare si tertiare la
infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale;

Dezvoltarea si imbunatatirea unor sisteme de transport care respecta mediul,
inclusiv a celor cu zgomot redus, si care au emisii reduse de carbon, inclusiv a céilor
navigabile interioare si a sistemelor de transport maritim, a porturilor, a legaturilor
multimodale si infrastructurilor aeroportuare, cu scopul de a promova mobilitatea
sustenabila la nivel regional si local.

Constructia de autostrazi/drumuri expres pe TEN-T;

Reabilitarea si modernizarea infrastructurii feroviare aflate pe reteaua TEN-T, prin
finalizarea sectiunilor lipsa aferente coridoarelor pe TEN-T centrald, incluzind si
actiuni de crestere a calitatii serviciilor de transport feroviar;

Realizarea de studii si proiecte tehnice pentru linia de cale ferata de mare viteza,
Imbunétatirea conditiilor de navigatie pe Dunare si canale navigabile;

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii porturilor maritime si fluviale;
Modernizarea si dezvoltarea retelei de drumuri nationale, inclusiv prin constructia de
variante de ocolire

Modernizarea infrastructurii legaturilor transfrontaliere, inclusiv prin imbunatatirea
calitatii serviciilor de transport feroviar si achizitia/modermizarea de material rulant;
Modernizarea infrastructurii de transport feroviar si conectarea la TEN-T, inclusiv
prin achizitia de sisteme si echipamente pentru fluidizarea traficului;

Investitii in infrastructura portuara situata in afara TEN-T;

Investitii in infrastructura aeroportuara;

Dezvoltarea infrastructurii in terminalele intermodale, a punctelor vamale si
modernizarea echipamentelor de transfer intermodal pentru reducerea blocajelor la
transferul intermodeal, inclusiv al blocajelor in punctele vamale;

Imbunatatirea sigurantei traficului si securitafii transporturilor pentru toate modurile
de transport;

Achizitionarea de echipamente pentru deszépezire.

in procesul de alocare a resurselor pe programe/proiecte si moduri de transport, Ministerul Transporturilor va
avea aceeasi abordare de implementare a unei politici de finanfare coerente, de atragere masiva a fondurilor
europene nerambursabile, de crestere progresivd a participdrii utilizatorilor la finanfarea infrastructurilor, de
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incurajare a participdrii sectorului privat prin aranjamente de tip parteneriat public-privat, de rafionalizare a
programului de investitii publice.

Master Planul General
de Transport
(MPGT)pentru perioada
pana in 2020 si 2030

Neindeplinirea prioritatilor
investitionale stabilite se
va materializa, in
principal, in:

MPGT va fumiza elementele necesare pentru prioritizarea investitiilor in domeniul
transportului, pentru toate modurile de transport (rutier, feroviar, naval, aerian), pe
baza unei analize multicriteriale si totodatd, evidentindu-se alocarile de fonduri
necesare pwe programe europene pentru perioada 2014-2020.

incetinirea programelor investitionale pe intreaga infrastructuré de transport avand
drept consecinta inrautatirea parametrilor de exploatare, diminuarea siguraniei
circulatiei, scaderea numarului de utilizatori si reducerea veniturilor;

Finalizarea partiald si intarzierea lucrarilor incepute avand drept consecintd
cresterea gradului de uzurd morald a solutiilor proiectate, costuri suplimentare
pentru proiectare sio refacerea lucrarii;

Sistarea lucrarilor in derulare, avand drept consecintd degradarea lucrarilor
executate, penalitati si costuri de conservare si paza;

Limitarea inceperii de noi obiective avand drept consecin{d neindeplinirea unor
obligatii asumate de Romaénia ca stat membru al Uniuniii Europene

Proiectele prioritare ale Ministerului Transporturilor pentru anul 2015 si de perspectiva, evidentiate in
Programul de Guvernare sunt:

Infrastructura rutiera

Transportul feroviar

Constructia Autostrazii Nadlac-Arad-Bucuresti pentru a lega Romania de Europa
(Coridorul 1V) - finalizarea lucrérilor;

Constructia Autostrazii Transilvania — continuarea lucrarilor;

Constructia Autostrazii Bucuresti-Ploiesti-Brasov, prin finalizarea tronsonului Brasov-
Predeal-Comarnic;

Constructia  Autostrazii  Bucuresti-Ploiesti-Focsani-Bacdu—Pascani-demararea
proiectului la Coridorul IX paneuropean;

Constructia Autostrazii de Sud Bucuresti — Alexandria — Craiova — Drobeta —Turnu
Severin - Timisoara - demararea proiectului;

Realizarea a 50 de variante de ocolire

Reabilitarea podurilor si pasajelor

Programul de eliminare a “punctelor negre” din trafic.

Reabilitarea liniei de cale ferata Curtici — Arad — Simeria — Sighisoara - Brasov;
Modernizarea a 30 de statii de cale ferata dintre care 16 statii CF se afla in executie;
Construirea de linii noi de cale ferata si dublarea celor existente: construirea liniei
noi de cale ferata Valcele — Ramnicu Valcea, construirea si electrificarea firului Il pe
sectiunea Marasesti — Tecuci — Barlad - lasi;

Modernizarea instalatiilor pentru cresterea sigurantei circulatiei — proiectul-pilot de
implementare a Sistemului Feroviar European de Management al Traficului nivel 2
(ERTMS nivel 2);

Eliminarea punctelor periculoase si a zonelor cu restrictii de viteza de pe calea
ferata;

Program de modernizare si informatizare a sistemului de dirijare, gestiune si control
al traficului feroviar,

Innoirea si modernizarea parcului de material rulant din dotarea CFR Calatori;
Dezvoltarea transportului de tip RO-LA si platforme de transport intermodal.
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Metrou

Transport aerian

Transportul maritim si
pe caile navigabile
interioare

Transport intermodal

Principalele obiective
de investitii propuse
pentru perioada 2015-
2017:

Executia tronsoanelor: 1 Mai — Laminorului — Lac Straulesti; Drumul Taberei -
Universitate — Pantelimon; 1 mai — Aeroportul Otopeni;

Achizitia de material rulant pentru innoirea parcului existent cét si dotarea noilor
magistrale de metrou cu trenuri.

Modernizarea si dezvoltarea aeroporturilor de interes national strategic: Aeroporturi
Bucuresti si Aeroporturi International Traian Vuia - Timisoara, Aeroportul
International Mihail Kogainiceanu Constanta;

Implementarea unor proiecte avand ca efect reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera in domeniul aviatiei civile.

Lucrari de infrastructura in vederea dezvoltarii de terminale specializate in portul
Constanta Sud-Mol 3S si 4S in portul Constanta;

Dezvoltarea zonei insulei artificiale din portul Constanta;

Platforma industrial in portul Constanta Sud;

Imbunatatirea conditiilor de navigatie pe Dundre pe sectorul comun romano-bulgar
al Dunaril;

Imbunatatirea conditiilor de navigatie pe Dunare pe sectorul Calarasi - Bréila;
Modernizare ecluze ~ echipamente si instalatii la Canalul Dundre — Marea Neagra si
Poarta Alba Midia — Navodari;

Modernizarea porturilor dundrene si dezvoltarea acestora ca centre logistice
intermodale;

Finalizarea lucrarilor de consolidare si intretinere a malurilor pe canalul Sulina.

Realizarea a 5 centre intermodale principale (Bucuresti, Timisoara, Constanta, lasi
si Brasov) si a 6 centre secundare (Craiova, Cluj-Napoca, Targu Mures, Suceava,
Giurgiu si Pitesti)

Domeniut transportului feroviar

Reabilitarea liniei de cale feratd Bucuresti-Constanta — obiectiv cu finalizare in anul
2016

Electrificarea liniei de cale feratd Doaga-Tecuci-Barbosi - obiectiv cu finalizare in
anul 2017

Continuarea programului de reparatii capitale desfasurate pe infrastructura feroviara
Domeniul transportului urban-metroul bucurestean

Finalizarea pana la finele anului 2016 a lucrarilor la obiectivul Magistrala IV pentru
sectiunea Parc Bazilescu-Lac Straulesti precum si a celor de la obiectivul Facilitati
pentru accesul persoanelor cu handicap in reteaua de metrou

Domeniul transportului naval

Continuarea programului de dotari independente cu tehnica specifica transportului
fluvio-naval;

Modernizarea si remotorizarea spargatorului de gheata Perseus;

Finantarea unor lucrari suplimentare privind ranfluarea epavei Transilvania
Domeniul transportului aerian

Aeroportul International Mihail Kogainiceanu Constanta:

- continuarea programului de dotdri a aeroportului cu echipamente
specifice desfasurdrii activitatilor aeroportuare, precum si cu mijloace
auto care sa asigure functionarea corespunzatoare a aeroportului

- finantarea studiilor de fezabilitate a unor obiective de investitii noi,
pentru expertiza tehnica si lucréri de consolidare la aerogara plecéri,
stélpi sustinere proiectoare, cos de fum si sistemul de balizaj luminos la
8 ani de functionare.

Scoala Superioara de Aviatie Civild
- Achizitia unui nou aparat de zbor (elicopter)
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- Reparafii capitale a doud motoare Lycoming 10-360-L2A si 2 motoare
continental L/TSIO-360-RB1B.

5.2.Finantarea autoritatilor locale

Bugetul general centralizat al unitétilor administrativ-teritoriale (BGCUAT), estimat pe anul 2015, este rezultat
din cumularea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor
municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti, bugetelor institutiilor publice finantate din venituri
proprii si subventii din bugetele locale sau integral din venituri proprii, bugetului imprumuturilor externe i
interne si a bugetului fondurilor externe nerambursabile si reflectd dimensiunea efortului financiar public al
unitatilor administrativ-teritoriale pe anul 2015.

Veniturile bugetului general centralizat al unittilor administrativ-teritoriale, pe anul 2015, se estimeaza la
63.211,9 milioane lei, reprezentand 8,9% din produsul intern brut, iar in cadrul acestora, veniturile totale ale
bugetelor locale se estimeaza la 54.809,8 milioane lei, reprezentand 7,7% din produsul intern brut, in timp ce
veniturile celorlalte bugete de la nivelul autoritatilor administratiei publice locale reprezinta 1,2% din produsul
intern brut.

Venituri proprii Veniturile proprii ale bugetelor locale (formate din impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte, alte venituri) estimate la 9.072,4 milioane lei, reprezinta 16,6% din
totalul veniturilor bugetelor locale, in crestere cu 0,1 p.p. fafd de nivelul
estimatului anului 2014.

Cote defalcate din Cotele defalcate din impozitul pe venit reprezintd 16.694,1 milioane lei,

impozitul pe venit respectiv 30,5% din totalul veniturilor bugetelor locale, in crestere, comparativ
cu ponderea acestora in veniturile bugetelor locale aferente anului 2014, cu
0,3p.p.

Sume defalcate din TVA - 2.234,0 milioane lei, destinate finantari:

la nivelul judetelor - sistemului de protectie a copilului si centrelor de asistentd sociala a

persoanelor cu handicap;
- finantarii drepturilor privind acordarea de produse lactate si de panificatie
pentru elevii din invatdmantul primar si gimnazial de stat si privat, precum si
pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal de 4
ore;

finantarii cheltuieliior privind implementarea programului de incurajare a
consumului de fructe proaspete in scoli, pentru elevii prevazuti la art.1 din
Ordonanta Guvernului nr.24/2010 privind implementarea programului de
incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli, cu modificarile si
completarile ulterioare, care frecventeaza invataméntul de stat si privat
autorizat/acreditat, in limita sumelor totale aprobate potrivit anexei la Hotdrarea
Guvernului nr.788/2014 privind stabilirea fructelor distribuite, a perioadei si
frecventei distributiei, a limitei valorii zilnice/elev si a fondurilor necesare pentru
distributia fructelor si a masurilor adiacente distributiei de fructe, a bugetului
aferent acestora, precum si a modalitafi de implementare efectiva si de
gestionare la nivelul administratiei publice, in cadrul programului de incurajare
a consumului de fructe proaspete in scoli in anul scolar 2014 — 2015;
- finantarii invatdmantului special si centrelor judetene de resurse si asistenta
educationala;
- finantarii institutiilor de culturd descentralizate incepand cu anul 2002;
- platii contributiilor pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult din
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Sume defalcate din TVA
la nivelut comunelor,
oraselor si municipiilor

tara;

finantarii serviciilor publice comunitare de evidentda a persoanelor de sub
autoritatea consiliilor judetene;
- platii sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea
unor drepturi de naturd salariala stabilite in favoarea personalului din unitatile
de invatamant special si din centrele de resurse si asistentd educationald, in
cuantumul prevazut pentru anul 2016 prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri executorii avand ca
obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 230/2011 precum si diferente rezultate
intre cuantumul aferent anului 2015 platit in anul 2014 si necesarul stabilit
pentru 2015.

12.282,3 milioane lei destinate:

- finantarii de baza a unitdfilor de invatamant preuniversitar de stat pentru
categoriile de cheltuieli prevazute la art. 104 alin. (2) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

- platii sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea
unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului din unitatile
de invatamant preuniversitar de stat, in cuantumul prevazut pentru anul 2016
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2009, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 230/2011 precum si diferente rezultate intre cuantumul aferent
anului 2015 platit in anul 2014 si necesarul stabilit pentru 2015;

- finantarii drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav acordate in baza
prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- finantarii ajutorului pentru incalzirea locuintei cu lemne, carbuni si combustibili
petrolieri, pentru beneficiarii de ajutor social;

- finantarii serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub
autoritatea consiliilor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si
Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

- finantarii cheltuielilor creselor;

- finantarii cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si municipiului
Bucuresti, respectiv pentru: sistemul de protectie a copilului, centrele de
asistenta socialda a persoanelor cu handicap, drepturile privind acordarea de
produse lactate si de panificatie pentru elevii din invatamantul primar si
gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de
stat si private cu program normal de 4 ore, implementarea programului de
incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli pentru elevii prevazuti la
art.1 din Ordonanta Guvernului nr.24/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, care frecventeaza invataméantul de stat si privat autorizat/acreditat, in
limita sumelor totale aprobate potrivit anexei la Hotardrea Guvernului
nr.788/2014 privind stabilirea fructelor distribuite, a perioadei si frecventei
distributiei, a limitei valorii zilnice/elev si a fondurilor necesare pentru distributia
fructelor si a masurilor adiacente distributiei de fructe, a bugetului aferent
acestora, precum si a modalitatii de implementare efectiva si de gestionare la
nivelul administratiei publice, in cadrul programului de incurajare a consumului
de fructe proaspete in scoli in anul scolar 2014 — 2015, invatamantul special si
centrele de resurse si asistentd educationald, institutile de culturd
descentralizate incepand cu anul 2002 si plata contributiilor pentru personalul
neclerical angajat in unitdtile de cult.
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Finantarea drumurilor

) ; 396,0 milioane lei
judetene si comunale

Echilibrarea bugetelor
locale

1.948,0 milioane lei

Subventii de la bugetul  6,625,3 milioane lei, din care, in principal, pentru:

de stat P

finantarea programelor multianuale prioritare de mediu Si

gospodarire a apelor (32,1 milioane lei);

2 finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap

(2.526,8 milioane lei);

L 4 retehnologizarea centralelor termice si electrice de termoficare

(75,0 milioane lei);

2 acordarea ajutorului pentru incélzirea locuintei cu lemne,

carbuni, combustibili petrolieri (90,0 milioane lei);

4 finantarea investitilor derulate potrivit Programului National de
Dezvoltare Locald, aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului

28/2013 (1.450,0 milioane lei)

L 4 sustinerea  derulrii
nerambursabile (FEN ) postaderare (1.750,8 milioane lei) implementate

proiectelor finantate din

la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

5.3 Investitiile publice semnificative prioritizate

Pe baza listelor proiectelor semnificative prioritizate elaborate si transmise de ordonatorii principali de credite,
conform prevederilor legale in vigoare, prezentdm mai jos o scurta analiza.

Ordonatorii principali de credite care au prezentat listele proiectelor de investiti publice semnificative

prioritizate sunt:

Ordonatorul principal de credite

Numar de proiecte de
investitii publice
semnificative

prezentate

Secretariatul General al Guvernului 73
Ministerul Transporturilor 24
Ministerul Sanatatii 2
Ministerul Justitiei 3
Ministerul Culturii 1
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice 1
Ministerul Mediului si Schimbdrilor Climatice 7
Ministerul Economiei 2
Ministerul Educatiei Nationale 1
Serviciul de Protectie si Paza 1

Total: 10 ordonatori principali de credite 115

Structura listei, pe surse de finantare, respectiv (i) integral de la bugetul de stat si (ii) finantare asigurata din
fonduri europene nerambursabile pre si post aderare, fonduri rambursabile si bugetul de stat este redatd mai
jos, in functie de numarul total al proiectelor si valoarea actualizata a acestora.
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Numér total proiecte in functie de sursele de finantare

B FEN/FR/BS
M Integral BS

77
66,96%

Valoarea totala actualizata in functie de sursele de finantare

24,51%

W FEN/FR/BS
W Integral BS

Structura listei in functie de numarul de proiecte de investiti publice semnificative ale fiecarui ordonator
principal de credite este redata in graficul de mai jos.
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Distributia numarului total de proiecte pe OPC

B SGG mMT MS =MJ EMC
= MDRAP mMMSC #» ME mMEN m SPP

Structura listei in functie de valoarea actualizata a proiectelor de investitii publice semnificative ale fiecarui
ordonator principal de credite:

Valoarea totala actualizata a proiectelor pe OPC

.0,33%
=227 0,88%
0,30% 0,29%. 0.12%. 2’1%% i B ’

el 0,15%
0,43% .. iy

32,72%

62,63%

*SGG = MT  + MS M} ® MC = MDRAP ® MMSC = ME  » MEN = SPP

Structura listei in functie de valoarea ramasa de executat pentru proiectele de investitii publice semnificative
ale fiecarui ordonator principal de credite:
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Valoarea ramasa de executat a proiectelor pe OPC

011%215%~  287% .0,28%
h |
049% .. . -L1¥%  o07%

41,12%.
53,52%

856G *MT +MS  Mj ®=M( sMDRAP ®MMS(C =ME ®MEN =Spp

in conformitate cu obiectivele generale si specifice mentionate in art 37 si art 38 din OUG 88/2013 privind
adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele
internationale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 25/2014, in procesul de elaborare a listei proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate au
fost avute Tn vedere principiile si criteriile de prioritizare a proiectelor de investitii publice, respectiv punctajul
acordat de catre ordonatorii principali de credite, precum si indicatorii de performanta economica a proiectului
de investitii publice si angajamentele asumate de Romania, in calitate de imprumutat sau in altd calitate, in
cadrul unor acorduri de imprumut cu institutii financiare internationale ori prin alte acorduri.

Subliniem faptul c& unul din angajamentele asumate de Roménia cu Fondul Monetar International si Comisia
Europeana consta in reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri treptate de
la investitile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri UE. Precizam, de
asemenea, cd aceasta prioritizare indicativa nu implicd o excludere de la finantare a acestor proiecte prin
legile bugetare anuale, in conformitate cu prevederile legale in vigoare. Prezentam mai jos o selectie a
proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate aflate in derulare, care au obtinut punctaje ridicate in
procesul de analizd si evaluare:

Nr.

Crt OoPC Denumirea obiectivului / proiectului de investitii semnificativ

Finantare FEN/FR/BS
1 SGG | Constructia Autostrazii Orastie - Sibiu, km 0+000 - km 82+070

2 MT Reabilitarea liniei de cale ferata Brasov — Simeria, componenta a
Coridorului IV Pan-European, pentru circulatia trenurilor cu viteza
maxima de 160 km/h, sectiunea Sighisoara - Coslariu (Finantat din
titlul 56.03 - Programe din Fond de Coeziune)
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3 MEN Extreme Light Infrastructure - Nuclear Physics (ELI-NP)

4 MT Masura ISPA 2000/R0O/16/P/PT/001 - Reabilitarea sectiunii
Béaneasa-Fetesti de pe linia de cale ferata Bucuresti - Constanta

5 SGG | Constructia autostrazii Timisoara — Lugoj si variantei de ocolire a
orasului Timisoara la standard de autostrada, km 44+500 - km
79+625

6 MT Finalizare dig de larg in Portul Constanta (Finantat din titlul 56.01 -
Programe din Fond de Dezv. Regionala)

7 SGG | Constructia Variantei de Ocolire a Municipiului Brasov

8 SGG Reabilitare DN56, Craiova - Calafat, km 0+000 — km 844020

9 MT Imbunatétirea conditiilor de navigatie pe Dunére intre Calarasi si
Braila, km 375 - km 175 (Finantat din titlul 56.03 - Programe din
Fond de Coeziune, dini 84.01.55.01 -Transferuri interne, respectiv
din 84.01.55.01.28 - Chelt. neeligibile ISPA - Fonduri
nerambursabile si din 84.08.55.01.09 - Programe ISPA)

10 SGG | Constructia Autostrazii Sebes - Turda, km 0+000 - km 70+000

11 SGG | Constructia Autostrazii Lugoj - Deva

12 SGG Reabilitare DN 76, Deva - Oradea, km 0+000 — km 184+390

13 SGG Modernizare DN 5 sectorul Bucuresti - Adunatii Copaceni

14 SGG Constructia Autostrazii Nadlac — Arad, km 0+000 - km 38+882

15 | MMSC | Protectia si reabilitarea partii sudice a litoralului roméanesc al Marii
Negre in zona Municipiului Constanta (Mamaia Sud, Tomis Nord,
Tomis Centru si Tomis Sud) si Eforie Nord, judetul Constanta

16 SGG | Reabilitare DN6 Alexandria — Craiova

17 SGG | Constructia Variantei de Ocolire a Municipiului Constanta la
standard de autostrada, km 0+000 - km 21+775

18 SGG | Reabilitare DN 15 Tg. Mures— Reghin, km 69+500- km 109+940 si
DN15A Reghin — Saratel km 0+000 - km 46+597

19 SGG | Reabilitare DN 14 Sibiu - Medias - Sighisoara, km 0+000 - km
51+100 si km 57+500 - km 89+400

20 | MMSC | WATMAN-Sistem informational pentru managementul integrat al
apelor

21 MC Teatrul National ,, |.L. Caragiale” Bucuresti — Stabilitatea si siguranta

in exploatare optimizarea functionala

Finantare de la buget de stat
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1 MT Canal navigabil Dunare-Marea Neagra; DCS 300/1978;

2 MT Canal navigabil Poarta Alba-Midia, Navodari; DCS 409/1983;

3 MS Refunctionalizare imobil Spital Clinic de Urgenta cu 300 de paturi
lasi, in curs de executie, pentru amenajarea Institutului Regional de
Oncologie 300 paturi lasi

4 SGG | Autostrada de Centura a Municipiului Bucuresti - Sector Centura
Sud km 52+770 - 100+900

Prezentdm mai jos doua grafice care indica distributia acestor proiecte, din punct de vedere al numarului si al
valorii actualizate, in functie de sursele de finantare.

Numar total proiecte in functie de sursele de finantare

B FEN/FR/BS mBS 4

84%
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Distributia valorii totale actualizate in functie de sursele de finantare
16,58%

83,42%
B FEN/FR/BS mBS

Analiza acestei liste arata ca 76% din cele 25 de proiecte sunt la nivel national si 24% in regiunea Bucuresti-
lifov.

Prezentdm mai jos doua grafice ce aratd distributia acestor proiecte pe ordonatori principali de credite, din
punct de vedere al numarului de proiecte si din punct de vedere al valorii actualizate a proiectelor de investitii
publice semnificative.

Distributia proiectelor pe OPC

1
4% 2

m SGG

aMT
MS

mMC

| MMSC

% MEN

75



Distributia valorii totale actualizate pe OPC

,3\° o\
S & age
Y o7 2

mSGG EMT MS mMC mMMSC = MEN

* toate informatiile de mai sus au fost comunicate de ordonatorii principali de credite in cadrul procesului de
prioritizare

Capitolul 6 Datoria publica®, finantarea deficitului bugetar si acordarea de garantii

Datoria guvernamentald conform metodologiei UE s-a situat la sfarsitul anului 2013 la un nivel de 37,9% din PIB, net
inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Din datoria guvernamentala, la sfarsitul anului 2013,
datoria interna a reprezentat 17,2% din PIB, iar datoria externa a fost de 20,7% din PIB, ca urmare a unui proces de
finantare in perioada 2011-2013 care a avut in vedere o finantare externd semnificativd. De asemenea, la sfarsitul lunii
octombrie 2014, datoria guvernamentala a reprezentat 40,4 % din PIB, din care datoria interna a reprezentat 19,4% din
PIB, iar datoria externa a fost de 21,0 % din PIB.

Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sférsitul anului 2014 este de 39,2% din PIB, iar pe termen mediu
(2015 -2018) se va situa sub 40,0 % din PIB, in timp ce nivelul datoriei guvernamentale nete'® este estimat la 31,1%
pentru sfarsitul anului 2014, iar pe termen mediu nu va depasi 32,0% din PIB.

Grafic 5 : Datoria guvernamentala, conform metodologiei UE (%PIB)
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Sursa: MFP

datoria guvernamentald brutd calculata conform metodologiei UE SEC 2010,

0 « ) x R « . ) . L . o -
reprezintd datoria guvernamentala bruta diminuata cu activele financiare lichide (AF1 — aur si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3- titluri de valoare,
altele decat actiuni, AF5 — actiuni i alte participatii la capital, daca sunt cotate la bursa, inclusiv actiunile fondurilor mutuale).



Perspectiva de crestere moderatd a datoriei guvernamentale pe termen mediu si de mentinere la un nivel sustenabil se
datoreaza atat cresterii economice estimate la 0 medie anuald de cca 3,1 %, mentinerii cursului relativ stabil leu/Euro,
dar si masurilor de consolidare fiscala si a unor deficite bugetare calculate conform metodologiei UE de pana la 2,0 %
din PIB, in perioada 2015-2018.

Finantarea deficitului bugetar

in conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2014-2016, pentru
finantarea deficitului bugetar, MFP isi propune cresterea ponderii finantarii deficitului bugetar din surse interne avand in
vedere obiectivul dezvoltarii pietei interne a titlurilor de stat si al diminuarii expunerii la riscul valutar, desi in 2014 datorita
politicii MFP de extindere a maturitatilor datoriei publice si consolidarii rezervei in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului,
finantarea deficitului bugetar s-a realizat in principal din surse externe si in completare din surse interne.  In aceste
conditii, volumul anual de titluri de stat, destinate finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice, ce se va
emite in anii urmatori pe piata interna este estimat la max. 50 miliarde lei, ceea ce reprezinta un volum mai redus cu cel
putin 5 miliarde lei, comparativ cu valoarea emisiunilor din anul 2013.

Strategia de finanfare din surse interne are in vedere, in principal, emisiuni de titluri de stat denominate in lei, respectiv
certificate de trezorerie, inclusiv prin introducerea de certificate de trezorerie cu scadente mai scurte (initial la 3 luni),
complementar celor emise la 6 si 12 luni, si obligatiuni de stat de tip benchmark cu scadente pe termen mediu si lung in
functie de cererea existenta in piata si finand cont de obiectivul construirii curbei de randamente in lei. Randamentele
titlurifor de stat au urmat un trend descendent in ultimii ani pe fondul ajustarii prudente a conduitei politicii monetare de
catre BNR, corelat cu alti factori, cum ar fi lichiditatea globala si interesul nerezidenfilor pentru obligatiunile de stat
denominate in lei, ca urmare a includerii unor obligatiuni de stat in indicii regionali de referinta (ai Barclays si JP Morgan
GBI-EM) pentru pietele emergente.

Totodatd, ca urmare a imbunatatirii rating-ului datoriei guvernamentale de catre S&P, Romania a fost inclusa, incepand
cu luna iulie 2014 si in indicele JP Morgan GBI-EM Global Diversified Investment Grade, cu o pondere de 2%, ce a
determinat o crestere a vizibilitatii titlurilor de stat pe plan international si a contribuit la consolidarea tendintei
descendente, pentru ratele de dobanda, la titlurile de stat.

Statul s-a imprumutat mai ieftin anul acesta, dar scaderea randamentelor s-a temperat. Randamentele Ia titlurile de stat
au scazut si in primele doud luni din trimestrul 1V, continuand trendul descendent pe care s-au inscris in prima jumatate
a anului, evolutia fiind influentatd de inflatia redusa, imbunatatirea perceptiei de risc fatd de Romania si reducerea
dobanzii cheie. Astfel, in luna noiembrie, randamentele pentru titlurile cu scadenta la sase luni s-au mentinut in jur de 2
%, iar pentru obligatiunile de stat pe termen mediu (5 ani), respectiv termen lung (10 ani) s-au situat in jur de 2,7%,
respectiv 3,7%.

Scaderea randamentelor titlurilor de stat emise in lei pe piata primara in perioada 2012 — noiembrie 2014 se prezinta
astfel:

e 31.12.2012 === 3].12.2013 we=—e= 30.11.2014
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Pentru a reduce costurile de finantare si a promova o mai buna functionare a pietei secundare, MFP intentioneaza sa
continue politica de construire de serii de obligatiuni de stat de tip benchmark lichide (de valoare echivalenta cuprinsa
intre 1,5 si 2 miliarde Euro) de-a lungul intregii curbe de randament, concomitent cu o politica transparenta de emitere a
titlurilor de stat. Complementar acestei politici, MFP intentioneaza sa elimine emisiunile de titluri denominate in Euro pe
piata internd, linAnd cont ca acesta este un instrument atipic, care fragmenteaza piata titlurilor de stat.

incepand din anul 2015, dupa implementarea cadrului procedural si operational, MFP intentioneaza sa utilizeze
operatiuni specifice de piaja secundara, de tipul buy backs si bond exchange, in scopul accelerdrii credrii de titluri de
stat de tip benchmark lichide si facilitérii refinantdrii seriilor cu volume mari care devin scadente. in mod similar, MFP
intentioneaza sa inceapa sa utilizeze operatiuni de tip reverse repo pentru un management eficient al lichiditatilor, in
baza unei consultari in prealabil cu BNR, in vederea coordondrii politicilor de finantare si de management al lichiditafilor
cu cele monetare.

Prin implementarea unei politici transparente de emitere de titluri de stat si titluri de stat de tip benchmark mai lichide,
piata secundara ar trebui sa inregistreze o evolutie pozitiva si 0 consolidare accentuatd. Pentru a stimula in continuare
activitatea pe aceasta piata, precum si cresterea transparentei in procesul de formare a pretului titlurilor de stat, MFP
intentioneaza sa introduca, incepand cu anul 2015, obligatii de cotare a titlurilor de stat pentru dealerii primari pe o
platforma electronica furnizatd de Bloomberg, care va contribui la reducerea costurilor de tranzactionare pentru
participantii din piata secundara.

De asemenea, in scopul largirii bazei de investitori pentru titlurile de stat emise pe piata interna, va fi lansat un program

pilot de emisiuni de titluri de stat pentru populatie. Astfel, titlurile de stat vor fi disponibile pentru cetateanul obisnuit intr-
un mod simplu si transparent care va putea cumpdra in mod direct si ulterior tranzactiona titlurile de stat prin intermediul
Bursei de Valori Bucurelti.

Pentru administrarea riscutilor asociate portofoliului de datorie publica guvemamentala, incepand cu anul 2015, MFP
urmeaza sa beneficieze de asistenta tehnica din partea Bancii Mondiale, in vederea credrii cadrului procedural necesar
pentru folosirea produselor financiare derivate in scopuri de hedging, impotriva riscurilor valutare si a celor legate de rata
dobéanzii.

in ceea ce priveste sursele de finantare externd pe termen mediu, acestea se vor asigura, in principal, prin emisiuni de
euroobligatiuni pe pietele externe de capital in cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat (MTN), si in
completare, se vor contracta Tmprumuturi de la creditori oficiali (institutii financiare internationale si agentii
guvernamentale). MFP intentioneaza s& mentina prezenta pe pietele internationale de capital in Euro si sa acceseze
oportunistic pietele internationale de capital in USD sau in alte valute, prin selectarea celor mai lungi scadente posibile,
in vederea reducerii riscului de refinaniare, tinand cont de costul asociat extinderii maturitatii titlurilor de stat.

Profitind de fereastra de oportunitate aparuta pe pietele internationale de capital in luna ianuarie 2014, Ministerul
Finantelor Publice a emis in cadrul Programului MTN, doua serii de obligatiuni denominate in USD, cu maturitéti de 10
si 30 de ani, in valoare cumulata de 2 miliarde. Astfel, Roménia a imprumutat 1 miliard USD cu maturitatea de 10 ani si
un cupon de 4.875% (in scadere, comparativ cu emisiunea de anul trecut) si 1 miliard USD cu maturitatea de 30 de ani
(cea mai lunga maturitate a unei obligatiuni de stat realizata pana in prezent) si un cupon de 6,125%. De asemenea, in
data de 15 aprilie 2014, MFP a emis euroobligatiuni denominate in Euro cu maturitatea de 10 ani (pentru prima oara de
la declansarea crizei financiare) extinzand curba de randamente in Euro si obtinnd cel mai redus cost obtinut vreodata
de Romania prin emiterea de euroobligatiuni (randament 3,701% si cupon 3,625%). in luna octombrie 2014, MFP a emis
euroobligatiuni denominate in Euro in valoare de 1,5 miliarde Euro cu maturitatea de 10 ani si un cupon de 2,875%.

in completare, MFP intentioneazi sa continue parteneriatul cu institutiile financiare internationale pentru a beneficia de
avantajele financiare aferente produselor acestora. in luna iunie 2014 s-a tras suma de 300 mil. Euro riamasa din
imprumutul de tip BIRD DPL DDO. De asemenea, la inceputul anului 2015, se vor finaliza procedurile legale pentru
intrarea in efectivitate a primului imprumut BIRD de politici de dezvoltare (DPL), in valoare de pana la 750 milioane
Euro, in cadrul unei serii de 2 imprumuturi de tip DPL (contractarea celui de -al doilea imprumut urmand a fi demarata
in prima parte a anului 2015). Aceste imprumuturi sunt destinate sustinerii obiectivului guvernamental de imbunétalire a
potentialului de crestere al Roméniei prin sporirea eficacitatii interventiilor in sectorul public si maximizarea functionarii
pietelor de capital, imobiliare si de energie. Cele doua imprumuturi de la BIRD vor fi urmate in perioada 2016-2017 de
alte doua imprumuturi similare, a caror valoare urmeaza a fi stabilita ulterior. Totodata, in prima parte a anului 2015,
urmeaza a se finaliza formalitatile legale pentru intrarea in efectivitate a imprumutului BIRD in valoare de 250 mil. EUR
in vederea sustinerii refomei sectorului sanitar, precum si a imprumutului acordat de Banca Europeana de Investitii in
valoare de 300 mil. EUR in vederea acoperirii contributiei bugetului de stat in vederea acoperirii contributiei bugetului de
stat la PNDR.

La aceste imprumuturi se vor adauga alte noi imprumuturi care urmeaza a fi contractate de la institutiile financiare
internationale (BIRD, BEI, BDCE) in perioada 2015 - 2016 in scopul finantdrii deficitului bugetului de stat si refinantarii
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datoriei publice guvernamentale, disponibilizarea sumelor avénd la baza realizarea unor investitii si/sau alte actiuni
necesare in domeniul reformelor sectoriale.

Dimensiunea garantiilor guvernamentale acordate conform legislatiei nationale

Soldul datoriei publice garantate de Guvern, prin MFP si de catre unitatile administrativ teritoriale, conform OUG
64/2007, privind datoria publica, se prezinta astfel:

2014 2015 2016 2017 2018

. Soldul datoriei publice garantate la sfarsit de perioada *)

-miliarde lei 18,6 22,5 28,0 33,4 39,1
-% din PIB 2,8% 3,2% 3,7% 4,2% 4,7%
1. PIB (miliarde lei) 674,3 709,7 748,6 790,8 836, 1

*) proiectia garantiilor a avut la baza valoarea estimatd de MFP pentru emiterea de noi garantii

Capitolul 7 Perspective bugetare pentru perioada 2016-2018

Proiectia politicii fiscal-bugetare pe termen mediu se bazeaza pe ancorarea acesteia la doua repere esentiale,
si anume: prudenta macroeconomicd Si responsabilitatea fiscal-bugetara. Se continuad practic conduita
echilibratd, inceputd in a doua parte a anului 2012, intre consolidarea fiscalda sustenabild si relansarea
economica.

Obiectivul central al politicii bugetare pe termen mediu este atingerea unei valori a soldului structural al
administratiei publice care sa respecte prevederile Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta
in cadrul Uniunii Economice si Monetare, respectiv incadrarea acestuia in limita de 1% din PIB inca din anul
2015 si mentinerea acestui nivel pe termen mediu.

Veniturile, Cheltuielile i Soldul bugetului general consolidat (%PIB)

2015 2016 2017 2018
Estimari Estimari Estimari Estimari
VENITURI cash 31,9 32,6 31,8 31,0
CHELTUIELI cash 33,7 33,7 32,9 32,1
SOLD cash -1,8 -1,1 -1,1 -1,1
SOLD metodologie ESA -1,2) -1,1 -1,1 -0,9
SOLD structural -1,0) -1,0 -1,0 -1,0

*) la care se adauga 0,25 puncte procentuale - ajustor pentru cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene
Nota; Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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Veniturile bugetare

Directiile de actiune pe termen mediu au in vedere:

> simplificarea sistemului de taxe;
> cresterea colectarii veniturilor bugetare;
> reducerea evaziunii fiscale.

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite si taxe pe perioada 2016-2018 are la bazd cea mai
recentd proiectie a indicatorilor macroeconomici, corelatd cu evolutia incasérilor precum si cu modificarile
legislative.

in valoare nominal4 veniturile bugetare sunt proiectate in crestere cu aproximativ 14% fata de nivelul din anul
2015.

in termeni nominali, atat impozitul pe profit ct si impozitul pe venit, accizele si taxa pe valoarea adugata sunt
estimate in crestere cu peste 17% in anul 2018 fatd de anul 2015, in timp ce veniturile din contributii de
asigurari sociale sunt estimate cu o dinamica nominala pozitiva de 14%.

f .%: $’
2015 2016 2017 2018
Total, din care: 226.360,5 243.859,1 251.592,9 259.078,5
Impozitpe profit 12.670,0 14.049.,8 14.802,5 15.153,5
Impozitpe venit 25.314.,7 26.813,8 28.295 1 29.721,6
Impozite sitaxe pe proprietate 6.354,0 6.782,0 7.055,1 7.357,7
Taxa pe valoarea adaugata 55.537,2 58.826,4 61.848.,4 65.189,5
Accize 25.531,0 26.902,0 28.623,0 30.424,0
Impozitpe comertul exterior 675,0 6951 717.8 737,2
Alte venituritfiscale 7.309.9 6.596,4 6.914,9 7.255,9
Contributii de asigurari sociale 55.311,0 56.019,0 59.366,1 62.976,9
Veniturinefiscale 18.029,5 20.045,5 20.294.5 20.892,7
Venituridin capital 853.,8 888,8 924,2 961,2
Donatii 2.3 1,3 1,3 1,3
Sume de la UE in contul platilor
efectuate 18.772,1 26.239,0 22.750,0 18.407,0

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egalcu suma componentelor

Impozitul pe profit este influentat pozitiv de reducerea, incepdnd cu 2014, cu 5 puncte procentuale a
contributiei de asigurari sociale datoratd de angajator. Facilitatea privind scutirea de impozit a profitului investit
in echipamente tehnologice, acordata incepand cu anul 2014, are un efect negativ, pana in anul 2017 cand isi
inceteaza aplicabilitatea.

Impozitul pe venit este influentat negativ in perioada 2016-2017 de acordarea facilitatii fiscale sub forma
deducerii speciale pentru credite restructurate, stabilitd prin OUG nr 46/2014.

Contributiile de asigurari sociale sunt influentate negativ de aplicarea masurii de reducere cu 5 puncte
procentuale a contributiei de asigurari sociale datorata de angajator si a majorarii cotei de contributie aferenta
fondurilor de pensii administrate privat de la 4,5% la 5% in anul 2015 si respectiv la 6 % in anul 2016.

Pentru anul 2016 veniturile din impozitul pe venit si contributiile de asigurari sociale sunt influentate pozitiv de
plata titlurilor executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar.
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Politica de cheltuieli

Orientari generale:
- asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in sectorul public;
- orientarea resurselor disponibile catre investitii publice de antrenare;
- accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunatatirea ratei de absorbtiei;

Ponderea in PIB a cheltuielilor bugetare totale se mentine pe un trend descendent pe termen mediu, in
principal datorita traiectoriei cheltuielilor de personal, a celor cu bunuri si servicii si a celor cu asistenla sociala.

Cheltuielile de personal continua sd scadd pana la un nivel de 6,2% din PIB in anul 2018, reflectand
continuarea aplicarii unei politici de personal prudenta pentru sectorul public.

Cheltuielile cu dobanzile au o traiectorie aproape constantd ca pondere in PIB, fiind de asteptat chiar o
dinamica nominala negativa in anul 2017.

Chiar daca dinamica nominala a cheltuielilor cu asistenta sociala se mentine in teritoriul pozitiv, aceasta este
una sustenabild si permite o contractie a ponderii acestora in PIB de la 10,5% in anul 2016 la 10,1% la
sfarsitul orizontului de prognoza.

Reducerea ponderii in PIB a celorfalte naturi de cheltuieli creazd spatiu fiscal suficient pentru majorarea
substantiald a cheltuielilor pentru investitii de la 5,4% din PIB in 2014 la valori de peste 6% din PIB in fiecare
an pana in 2017 si doar marginal sub aceasta valoare in anul 2018.

i

2015 2016 2017 2018
[Total, an care: 239.364 251.955 260.538 268.055

Cheltuielide personal 48.373 49.358 50.851 51.929
Bunuri si servicii 39.918 41.938 42.918 43.810
Dobanzi 10.670 11.927 11.909 13.257
Subventii 5.353 5.728 5.798 5.806
Asistenta sociala 74.095 78.578 81.640 84.649
Alte transferuri 16.166 16.783 19.381 19.758
Cheltuieli de investitii 44.789 47.643 48.042 48.846

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

81



Cheltuielile bugetului general consolidat dupa natura economica

%din PIB

2015 |2016 02017 2018

7.2 Finantari de la Uniunea Europeana

| I Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual (CFM) 2007-2013 J

Absorbtia fondurilor externe nerambursabile reprezintd una dintre prioritatile de grad zero ale Guvernului
Romaniei. Alocarea substantiald de fonduri din partea Uniunii Europene (cca. 34,6 miliarde Euro) pentru
cadrul financiar multianual't (CFM) 2007-2013 trebuie valorificata optim, ea reprezentand o resursa cheie
pentru dezvoltarea pe termen mediu si lung a economiei si societatii romanesti, precum si un element central
al sustenabilitatii bugetare prin prisma strategiei investitionale si a caracterului nerambursabil al acestor
fonduri.

Sumele totale alocate Romaniei in CFM 2007-2013

mil. Euro
Instrument Suma
Fonduri Structurale si de Coeziune 19.668
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala 8.124
Fondul European pentru Pescuit 231
Fondul European de Garantare Agricola 6.580
Total 34.603

1 CFM este un mecanism menit s asigure previzibilitatea cheltuielilor UE si, in acelasi timp, respectarea unei

discipline bugetare stricte.
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Structura sumelor alocate Romaniel in CFM 2007-2013
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Alocarea pentru Romania a fondurilor Structurale si de Coeziune pentru perioada 2007-2013 este de 19,67
miliarde euro, din care 19,21 miliarde euro sunt alocate pentru obiectivul ,Convergentd”, iar 0,46 miliarde sunt
alocate pentru obiectivul ,Cooperare Teritoriala Europeana”. Din suma de 19,21 euro - obiectivul
,Convergentd”, 12,66 miliarde euro reprezintd fonduri structurale (Fond European de Dezvoltare Regionala si
Fondul Social European) si 6,55 miliarde euro reprezinta Fond de Coeziune.

La data de 30 septembrie 2014 stadiul implementarii celor sapte programe operationale finantate in cadrul
obiectivului ,Convergenta” se prezinta astfel:

- Proiecte depuse: 43.908, in valoare totala de aprox. 75,29 miliarde euro, din care aprox. 49,50 miliarde
euro reprezinta contributie UE.

- Proiecte aprobate: 17.503, in valoare totala de aprox. 36,95 miliarde euro; din aceasta valoare, cca. 22,39
miliarde euro reprezinta contributie UE, ceea ce reprezintd aprox. 116,52% din alocarea UE 2007-2013.

- Contracte/decizii de finamtare semnate cu beneficiarii: 14.606, in valoare totala de aprox. 32,82 miliarde
euro, din care valoarea eligibild este de aprox. 25,51 miliarde euro. Din aceasta valoare, fondurile UE
reprezinta aprox. 19,93 miliarde euro. Contributia UE aferenta contractelor semnate, in raport cu alocarea
UE 2007-2013 este de aprox. 103,72%.

- Plati catre beneficiari: platile totale cétre beneficiari (pre-finantari si rambursari), s-au ridicat la suma de
aprox. 9,89 miliarde euro. Din aceasta valoare, contributia UE a insumat cca. 8,82 miliarde euro, respectiv
45,93% din alocarea 2007-2013.

- Rata de absorbtie curentd’?: valoarea declaratilor de cheltuieli care au fost transmise Comisiei
Europene(CE) este de 7,39 miliarde euro, ceea ce reprezintd o rata de absorbtie curenta de 38,46 % din
alocarea UE pentru perioada 2007-2013.

Situatia declaratiilor de cheltuieli solicitate CE pe ani si pentru fiecare program operational este prezentatd in
tabelul de mai jos:

12 . « s . . . .
rata de absorbtie curentd reprezintda raportul dintre valoarea declaratiilor de cheltuieli transmise

Comisiei Europene si alocarea totald aferenta perioadei 2007-2013.
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Situatia declaratiilor de cheltuieli transmise CE

mil. euro
2014
2009 2010 2011 2012 2013 (la TOTAL
30.09.2014)

POS CCE 87,09 22,58 43,14 216,36 560,49 0,00 929,66

POAT 0,39 6,10 10,24 14,30 26,67 9,52 67,22
POS

MEDIU 11,73 35,94 67,12 466,35 594,76 453,61 1.629,51

POR 23,21 185,72 228,32 516,59 825,56 227,63 2.007,03

POS DRU 9,87 27,03 153,43 220,08 589,04 0,00 999,45

POST 31,20 10,44 238,21 187,51 915,03 233,22 1.615,61

PODCA 0,05 5,61 13,23 32,34 54,01 36,01 141,25

TOTAL 163,54 293,41 753,70 1.653,54 3.565,56 959,99 7.389,73

Din datele prezentate observam ca in anul 2013 au fost inregistrate progrese semnificative astfel cd suma

solicitatd CE a fost mai mare decét cea solicitaté in intreaga perioada 2007-2012.

Evolutia ratei de absorbtie curente pe fiecare an si pe total programe operationale este prezentatd conform
graficului de mai jos:

20% 18,56%
18%
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14%

12%
8,61%

5,00%
6% 3,92%

4% 0
b 0859  53%

2% 0,00%  0,00% .
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= Rata de absorbtie curenta pe ani gi total programe operationale

Rata rambursarilor'3

Rata rambursérilor pentru perioada 2007-2013, este de 37,26% din totalul alocarii pentru aceeasi perioada.
Sumele rambursate Roméniei de catre CE sunt de 7,16 miliarde euro la care se adauga 2,11 miliarde
reprezentand pre-finantéri ceea ce conduce la o suma totald primitd de Romania de la Comisia Europeana

13 S . . “ -
Rata rambursarilor reprezinta raportul dintre valoarea sumelor rambursate de catre Comisia

Europeana si alocarea totala aferenta programelor operationale.
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pentru perioada 2007-2013 de 9,26 miliarde euro. Rata sumelor totale primite de Roménia pentru obiectivul 1
reprezinta 48,22% din alocarea UE pentru perioada 2007-2013.

Referitor la tipurile de fonduri pentru care au fost transmise declaratii de cheltuieli catre Comisia Europeana
mentionam ca din suma de 7,39 miliarde euro, suma de aprox. 3,77 miliarde euro este aferenta FEDR, suma
de 2,48 miliarde euro este aferenta FC si 1,14 miliarde euro aferenta FSE.

Situatia sumelor rambursate de catre CE pe ani si pentru fiecare program operational este prezentata in
tabelul de mai jos:

Situatia sumelor rambursate de catre CE

mil. euro
2014
2009 2010 2011 2012 2013 (la TOTAL
30.09.2014)
POS CCE 87,09 21,20 44,52 20,10 274,09 482,65 929,65
POAT 0,39 6,10 10,24 14,30 423 23,37 58,63
POS MEDIU 11,73 35,94 48,15 368,78 587,54 451,32 1.503,46
POR 8,67 129,72 298,84 483,10 726,22 268,87 1.915,42
POS DRU 1,47 18,31 170,56 78,52 679,26 51,34 999,46
POST 31,20 10,44 113,02 140,51 581,03 734,96 1.611,16
PODCA 0,05 2,94 15,90 32,34 32,09 57,93 141,25
TOTAL 140,60 224,65 701,23 | 1.137,66 | 2.884,47 2.070,44 7.159,03

Din datele prezentate observam ca in anul 2013 suma rambursatd de CE a fost mai mare decét cea
rambursata in intreaga perioada 2007-2012, iar in anul 2014, respectiv in 9 luni, a fost rambursatd suma de
aproximativ 2,1 miliarde euro care reprezintd aprox 10% din total alocare pentru programele operafionale

finantate in cadrul obiectivului ,Convergenta”.

Referitor la tipurile de fonduri pentru care Comisia Europeana a rambursat sume solicitate de catre Roménia,
mentionam ca din suma de 7,16 miliarde euro, suma de aprox. 3,71 miliarde euro este aferentda FEDR, suma
de 2,31 miliarde euro este aferentd FC si 1,14 miliarde euro aferenta FSE.

Evolutia ratei rambursarilor pe fiecare an si total programe operationale este prezentatd conform graficului de
mai jos:

15,01%

16%
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Avand in vedere sumele deja solicitate CE in 2014, necesarul de declaratii de cheltuieli de transmis in
2014 in vederea evitarii dezangajarii automate de fonduri este de 1,86 mid euro.

Riscul de dezangajare automata pentru 2014 (n+3)

30 septembrie 2014
Declaratii de
Plafon de cheltqieli
PO dezangajare Avans transmise la
2 Iac(:igta
raportarii
1 2 3
POST 2.601 526 1.616
FEDR 664 116 491
FC 1.937 410 1.195
POSM 2.642 521 1.630
FEDR 676 111 344
FC 1.966 409 1.286
POR } 2.146 335 2.007
POSCCE } 1.649‘ 230 930
POSDRU } 2.059’ 452 999
‘ PODCA J 154 ' 27 141
J POAT } 103[ 15' 67
{ 2.106{ 7.390

1 TOTAL 11.353 J

Total fonduri
angajate la data
raportarii

4=2+3

2.141
537
1.604
2.150
455
1.695
2.342
1.160
1.451
168
83

9.496

mil euro

Necesar
declaratii de
cheltuieli de
transmis la

CE

5=1-4

460
127
333
492
221
271

0*
489
607

0*

20

1.858

Conform estimarilor pentru anul 2014 cu privire la contributia UE care va fi solicitatd CE, comunicate oficial CE
in luna septembrie 2014, se previzioneaza ca pentru obiectivul Convergenta, Romania va solicita CE suma de
aprox 3.654,17 mil. euro, care este detaliata pe fiecare program operational astfel:

mil. euro

Program Operational

Sume estimate a fi solicitate CE in 2014

POST

674,08

POS Mediu

762,63
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POSDRU 950,84
PODCA 50,51
POR 618,52
POS CCE 566,68
POAT 30,91
TOTAL 3.654,17

Proiecte majore aprobate de CE

Roménia are aprobate de catre CE un numar de 94 proiecte majore, astfel:

e 70 proiecte in domeniul mediului (infrastructurd de alimentare cu apa, tratarea apelor uzate,
managementul deseurilor, sisteme urbane de incalzire, protectia impotriva inundatiilor si eroziune costiera)
e 22 proiecte in domeniul transporturilor (infrastructura rutiera, feroviara si navala)

e 2 proiecte in domeniul competitivitatii economice.

Valoarea totala eligibila a celor 94 de proiecte este de aproximativ 10,87 miliarde euro.

Masuri implementate

in vederea asigurarii stabilitatii economice si a realizirii reformelor structurale, Guvernul Romaniei urméreste
cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene, acestea reprezentand o sursd majora de investitii in
infrastructura Romaniei.

Toate masurile luate de Guvern, cu privire la modificarea cadrului institutional, legislativ si procedural, au
condus la cresterea ritmului de implementare a proiectelor si a ratei de absorbtie a fondurilor europene.

in anul 2014, Ministerul Fondurilor Europene a continuat implementarea masurilor de simplificare si de
uniformizare a procedurilor operationale elabordnd noi masuri cu impact asupra accelerdrii ritmului de
implementare a Programelor Operationale. Principalele masuri adoptate in acest an sunt:

v Asigurarea necesarului de fonduri la_nivelul autoritatilor de management in vederea efectuarii platilor
pentru rambursarea cheltuielilor eligibile catre beneficiari si pentru plata cheltuielilor eligibile
rambursabile din cererile de plata aferente instrumentelor structurale in scopul implementarii optime a
programelor operationale (prin initieri de Hotaréari de Guvern pentru alocarea temporara a unor sume din
venituri din privatizare, ordonatorilor principali de credite cu rol de autoritate de management).

v Reducerea termenului necesar efectudrii platii catre beneficiari de catre Autoritatea de Management/
Autoritatea de Certificare si Plata, de la cinci la trei zile lucratoare, cu consecinte directe in cresterea
ritmului de implementare a proiectelor (Ordonanta de urgentd nr. 29/ 2014 pentru modificarea si
completarea QUG nr. 64/ 2009).

v' Asigurarea unui flux de numerar necesar continudrii investitiilor in cazul formuldrii unei sesizari de
fraudd, pana la momentul punerii in miscare a actiunii penale pentru operatorii regionali de apa, care in
prezent gestioneaza proiecte majore de infrastructura pentru sectorul de apa, in valoare totald de
aproximativ doua miliarde de euro (Ordonanta de urgentd nr. 29/ 2014 pentru modificarea si
completarea OUG nr. 64/ 2009).

v" Simplificarea mecanismul de plata pentru a permite beneficiarilor care deruleaza operatiuni din conturile
deschise la banci comerciale sa efectueze platile din contributia proprie direct catre prestatori/ furnizori
din aceste conturi. Astfel, a fost redus termenul necesar efectudrii platii datorita elimindrii procedurilor
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intermediare de transferuri de fonduri de la beneficiari in contul din Trezorerie si mai departe in conturile
prestatorilor/ fumnizorilor. Promovarea modificarii QUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, prin care s-a realizat flexibilizarea nivelului corectiilor financiare in
conformitate cu prevederile noului Ghid pentru determinarea corectiilor financiare aplicate de Comisia
Europeand pentru cheltuielile finantate de Uniunea Europeand prin management partajat, pentru
neconformitate cu regulile de achizitie publica, aprobat prin Decizia CE nr. C(21031) 9527/19.12.2013 si
acordarea posibilitatii ca autoritatile de management sa nu aplice corectii financiare pentru neregulile
care nu au niciun potential impact financiar.

Modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 198/2005 care sa fie in linie cu
procesul de regionalizare al sectorului de apa si canalizare si sa incurajeze realizarea de investitii din
surse locale in sistemele de apa si canalizare (Ordonanta de urgentd nr. 32/ 2014).

Modificarea Ordonantei de urgentd 34 /2006 privind_atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii, astfel, incat sa
fie eliminate disfunctionalititile care determind intarzieri anormale in procesul de achizitie si o utilizare
abuzivd a prevederilor aferente cdilor de atac Ordonanta de urgentd nr. 51/ 2014).Accelerarea
achizitiilor efectuate de catre beneficiarii privati, prin elaborarea procedurii simplificate aplicate de
beneficiarii privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul "Convergenta”,
precum si in cadrul proiectelor finantate prin mecanisme financiare SEE si norvegian pentru atribuirea
contractelor de furnizare, servicii si lucrari.

Masuri planificate

Printre masurile planificate de MFE in vederea cresterii gradului de absorbtie al fondurilor europene putem
enumera:

v’ Modificarea HG 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la

v

v

atribuirea contractelor de achizitie publicd din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii.

Proiectul de modificare propune un sistem mai eficient de contractare, eliminand riscurile si blocajele
intdmpinate pana in prezent prin flexibilizarea conditiilor de participare a operatorilor la procedura de
atribuire, tindnd cont de contextul economic actual (sunt incluse, de exemplu clarificari privind
conditile minime de calficare, completarea situatiilor in care oferta este declaratd inacceptabila,
reglementarea posibilitatii de prelungire a termenului de depunere a candidaturilor prin publicarea
unei erate, reglementarea termenelor de clarificari in cazul aplicarii procedurii cererii de oferte,
introducerea viramentului bancar ca modalitate de constituire a garantiei de bund executie, efc).
Instruirea personalului de specialitate din cadrul autoritatilor contractante prin intermediul unui proiect
finantat din Programul Operational Asistenta Tehnica . Se prevede o selectare a personalului propus
spre instruire (o comisie verifica inclusiv atributiile prevazute in fisa de post), astfel incét instruirea sa
se adreseze acelor persoane care gestioneaza efectiv proceduri de atribuire. De asemenea, o parte
din personalul instruit va avea obligatia de a disemina informatiile primite in calitate de formator.

Pentru beneficiarii privati care trebuie sa aplice Ordinul nr.1120/2013 se afld in pregatire o aplicatie
imbunatatitd de publicare a anunturilor concomitent cu aprobarea Instructiunii.

Asigurarea unei_monitorizari operative a proiectelor de investitii prioritare, in vederea diminuarii
riscurilor de neindeplinire a tintelor lunare de plati aferente fiecarui contract.
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Alocarea pentru Romania a fondurilor din Politica Agricola Comuna pentru perioada 2007-2013 este de 14,94
miliarde euro, din care 8,12 miliarde euro sunt alocate Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala,
0,23 miliarde euro pentru Fondul European pentru Pescuit si 6,58 miliarde euro pentru Fondului European de
Garantare Agricola.

La data de 30 septembrie 2014 stadiul implementarii programelor operationale din agricultura se prezinta
astfel:

& Fondul European Agricol Pentru Dezvoltare Rurala (FEADR)

La data de 30 septembrie 2014 stadiul implementarii Programului National de Dezvoltare Ruralda(PNDR)
finantat din FEADR, s-a prezentat astfel:

e Proiecte depuse la nivel national: 148.461, in valoare totala de 24.293,87 mil. Euro. Din aceasta valoare,
14.663,89 mil. Euro reprezinta contributie UE ;

e Proiecte aprobate: din totalul proiectelor depuse , au fost aprobate 96.005 in valoare totald de 10.104 mil.
Euro; din aceasta valoare 5.726 mil. Euro reprezinta contributia UE, ceea ce reprezinta cca. 70,5% din
alocarea UE 2007-2013;

e Contracte/decizii de finantare semnate cu beneficiarii: au fost semnate 88.766 proiecte, in valoare de
5.919 mil. euro ceea ce reprezintd un grad de angajare de 96,3 % din alocarea 2007-2013 aferenta
masurilor lansate care se deruleaza pe principiul depunerii de proiecte, la care se adauga 2.765 mil. euro
valoarea platilor pe suprafata aferente Axei 2 ,Imbunatatirea mediului si a spatiului rural” si masurii 611
,Plati complementare directe”

o Plati efectuate (FEADR si Buget de stat). plati catre beneficiarii tuturor masurilor: 6.492 mil. Euro, din care
valoarea platilor FEADR este de 5.321 mil. euro (conform declaratiilor trimestriale de cheltuieli transmise
COM in perioada 2008 — trimestrul lll 2014 , la care se adauga avansul incasat in anul 2008 de catre
Roménia din bugetul Uniunii Europene, in vederea asigurarii finantarii necesare demararii si derularii
PNDR in valoare de 562 mld. euro, ceea ce conduce la un grad de consumare a alocérii FEADR de
72,4%.

o Suma rambursata de catre COM (sumd cu care a fost alimentat contul FEADR) este de 5.087mil. euro .

Pana la sfarsitul anului 2013, pentru alocarile 2008-201114, nu au existat fonduri dezangajate.

Din alocarea anului 2012, alocare ce trebuie utilizata pana la sfarsitul anului 2014, pana la acest moment a
fost utilizat un procent de 30,4%.

Din alocarea anului 2013, in anul 2015 trebuie sa fie utilizatd suma de 1.356, mil. Euro.

Masuri de imbunétatire a procesului de implementare a PNDR

v Modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 224/2008 privind stabilirea cadrului general de

implementare a masurilor cofinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald prin Programul
National de dezvoltare Rurald 2007-2013 - pentru continuarea schemelor de sprijin pentru dezvoltare rurala
este necesara includerea in textul H.G. nr. 224/2008, a unor prevederi pentru extinderea aplicabilitatii
dispozitiilor sale si pentru perioada tranzitorie, pana la aprobarea Programului National de Dezvoltare Rurala

2014-2020;

in cazul FEADR 2007-2013, platile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+2
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v Modificarea Ordonantei de urgenf{a nr. 74/2009 privind gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile
provenite din Fondul european de garantare agricold, Fondul european agricol de dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit $i a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea fondurilor
nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeand si a fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente
programului de colectare $i gestionare a datelor necesare desfasurdrii politicii comune in domeniul pescuitului
si a programului de control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului si pentru modificarea art. 10 din
Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricold, prin preluarea
riscului de creditare de catre fondurile de garantare - prin promovarea actului normativ este reglementata
utilizarea sumelor alocate de la bugetul de stat, pentru bugetul MADR si a sumelor care acoperd atét
cofinantarea nationala cat si temporar contributia FEADR, pentru asigurarea tranzitiei la_noua perioada de
programare 2014-2020, respectiv pand la momentul decontarii cheltuielilor eligibile de catre Comisia
Europeana aferente angajamentelor legale incheiate in conformitate cu prevederile Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului (UE) nr. 1310/2013 si ale actelor delegate conform prevederilor
art.89 din Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului (UE) nr. 1305/2013;

v Dupa aprobarea Programului National de Dezvoltare Ruralda 2014-2020, se vor initia actele normative pentru
crearea cadrului legislativ national de implementare a programului, precum si pentru asigurarea absorbtiei
fondurilor europene.

Masuri intreprinse pentru cregterea capacitatii de absorbie

v Modificarea PNDR 2007-2013 in vederea realocarii de fonduri de la masurile cu grad scazut de absorbie,
catre masurile cu grad ridicat de accesare;

v Modificarea strategiilor de dezvoltare locala in sensul adaptérii acestora pentru a raspunde mai bine nevoilor
actuale de dezvoltare locald, permitdnd finantarea unui numar mai mare de proiecte in cadrul abordarii
LEADER,;

v' Aplicarea Regulamentului de tranzitie nr. 1310/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din FEADR, care a permis
organizarea de sesiuni de depunere pe ,reguli vechi” aferente PNDR 2007-2013 din ,bani noi” aferente PNDR
2014-2020;

v Promovarea Ordonantei de urgenta privind unele masuri de dezvoltare a fermelor prin acordarea de micro
credite cu finantare din bugetul MADR, pentru asigurarea cofinantarii necesare implementarii proiectelor prin
PNDR. Scopul masurii este de a transforma fermele de familie in ferme comerciale viabile, care pe langa
asigurarea autoconsumului vor putea comercializa pe piata produsele obtinute;

v" Reintroducerea ratei maxime a contributiei FEADR de 95% pentru perioada octombrie 2013 - decembrie 2015;

v Optimizarea procedurilor de lucru la nivelul Autoritati de Management pentru PNDR, Agentiei pentru
Finantarea Investitilor Rurale si Agentiei de Plati si Interventie in Agricultura in vederea elimindrii blocajelor
aparute in implementarea Programului.

&  Fondul European Pentru Pescuit (FEP)

La data de 30 septembrie 2014 stadiul implementarii Programului Operational pentru Pescuit (POP) finantat
din FEP, s-a prezentat astfel:

e Proiecte depuse: 1.111 cu o valoare de 1.030, mil. euro.
e Proiecte aprobate: din totalul proiectelor depuse, au fost aprobate 619 proiecte, in valoare totala de
aprox. 275 mil. euro;
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e Contracte/decizii de finanfare semnate cu beneficiarii: au fost semnate 619 contracte de finantare cu
beneficiarii, in valoare totald de aprox. 275 mil. Euro (grad de angajare de 105% din alocarea publica
2007-2013 aferenta masurilor lansate care se deruleaza pe principiul depunerii de proiecte).

o Plafi efectuate (FEP si Buget de stat): 107,5 mil. euro.

o Plai efectuate din FEP: 80,6 mil. euro

Roménia a primit de la CE pre-finantari in suma de 32,30 mil. euro precum si rambursari, dupa cum urmeaza:

& 2007-2012: 0 euro
& 2013: 55,4 mil. euro
& 2014: 20,9 mil. euro.

Rata de absorbtie FEP 2007-2013

@ Alocare 2007-2013: 261,58 mil. Euro, din care: 196,2 mil.euro din FEP (contributia UE) si 65,4 mil.
Euro din Buget de stat.

@ Platile efectuate din FEP pana la 30 septembrie 2014: 80,6 mil. euro, ceea ce conduce la un grad de
absorbtie FEP de 41,1%.

@ Volumul dezangajérilor financiare suportate de Romania din POP 2007-2013, este de 34,5 mil. Euro
corespunzatoare contributiei din FEP si anume:

e 0,1 mil. euro aferenta alocarii financiare a anului 2009;
e 224 mil. euro aferenta alocarii financiare a anului 2010;
e 12,1 mil. euro aferenta alocérii financiare a anului 2011.

Pentru anul 2014, din plafonul de plati 2012 cu limitd 2014, se estimeaza o dezangajare din FEP in
valoare de 7,8 mil. euro conform Memorandumului privind estimarile revizuite pentru anii 2014 si 2015 cu
privire la contributia UE din fondurile structurale si de coeziune, fondul european de pescuit si instrumentul de
asistenta pentru pre-aderare.

Pentru anul 2015 se estimeazd c& valoarea platilor va acoperi intreaga alocare FEP fard
dezangajare’®.

Masuri intreprinse pentru cresterea capacitatii de absorbtie

v Modificarea POP 2007-2013 in vederea realocarii de fonduri de la masurile cu grad scazut de
absorbtie, catre masurile cu grad ridicat de accesare.

v" Optimizarea procedurilor de lucru la nivelul Autoritati de Management pentru POP, in vederea
eliminarii blocajelor aparute in implementarea Programului.

v" Introducerea sistemului de platd in avans pentru beneficiarii publici si privati pentru finantarea
proiectelor de investiii.

v’ Externalizarea unor activititi pentru verificarea cererilor de rambursare, si de monitorizare a
proiectelor.

v" Introducerea unei scheme de garantare cu finantare din FEP la creditele pentru finantarea
proiectelor beneficiarilor selectati ai masurilor 1.3, 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.3, 3.3., masura luatd in anul
2010 si continuata si in cursul anului 2013 cu suplimentarea de fonduri astfel incat sa se extinda si
asupra beneficiarilor din cadrul axei prioritare 4.

v' Posibilitatea constituirii de garantii in favoarea unei institutii de credit, de catre beneficiarii POP,
sub forma gajarii sau ipotecarii asupra investitiei care face obiectul contractului de finantare, prin

° Precizim c in cazul FEP 2007-2013, platile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+2.
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modificarea cadrului legislativ, respectiv a HG nr.442/2009 cu modificarile si completarile
ulterioare;

v Pentru a sprijini parteneriatele public-private selectate, DGP—AM POP a luat decizia acordarii
unui sprijin financiar, sub forma de avans in valoare de max. 30.000 euro pentru elaborarea
strategilor de dezvoltare locala integrata a zonelor pescaresti si constituirea ca Grupuri Locale de
Actiune pentru Pescuit. In acest context a fost modificatd si completatd OUG nr.74/2009 prin
includerea posibilitatii de acordare a unei prefinantari parteneriatelor public-private.

Masuri intreprinse pentru cresterea capacitatii de absorbtie: acte normative viitoare

v Modificarea Hotarérii nr. 442/2009 privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor
cofinantate din Fondul European pentru Pescuit prin Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013
pentru declararea ca si cheltuiala eligibila a TVA-ului pentru neplatitorii de TVA.

v' Modificarea Ordonanfei de urgenta nr. 74/2009 privind gestionarea fondurilor comunitare
nerambursabile provenite din Fondul european de garantare agricold, Fondul european agricol de
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind
gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana si a fondurilor alocate de la
bugetul de stat aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare desfasurdrii politicii
comune in domeniul pescuitului si a programului de control, inspectie si supraveghere in domeniul
pescuitului si pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor
SAPARD, Fonaul european agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul european pentru pescuit, Fondul
european de garantare agricola, prin preluarea riscului de creditare de catre fondurile de garantare, pentru
introducerea posibilitdfii de aplicare a ,supra-contractarii”. Prin aceasta modificare se reglementeaza
posibilitatea utilizarii in avans a sumelor disponibilizate din procesul de implementare al POP 2007-2013
finantand alte proiecte si evitandu-se astfel, o dezangajare a acestora spre finalul perioadei actuale de
programare.

€  Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) - implementarea masurilor de sprijin pentru
producatorii agricoli

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) este institutie publica, cu personalitate juridica,
din subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, finantatd integral de la bugetul de stat. APIA
reprezintd organismul ce deruleaza fondurile europene prin implementarea masurilor de sprijin pentru
producatorii agricoli, finantate atat de la bugetul Uniunii Europene, prin intermediul Fondului European pentru
Garantare Agricold, cat si de la bugetul de stat al Romaéniei, in limita sumelor alocate anual prin legea
bugetului.

incepand cu anul 2007, Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd isi desfasoara activitatea pe
trei mari directii, deruland masuri de sprijin finantate atét din bugetul national, cét si din fonduri europene:
e platile directe si masurile de piata;
e masuri specifice finantate din fonduri europene pentru agricultura si dezvoltare rurala, stabilite prin
ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale;

e plati reprezentand sprijin financiar din bugetul national.

Pentru perioada de programare 2007-2014, APIA are alocatd suma de:

- 7.793 mil. euro din FEGA, din care s-au platit aproximativ 6.725 mil.euro, respectiv 86,30%.
Precizam ca pentru perioada de programare 2007-2013 plafonul stabilit initial a fost de 6.580 mil. euro. Acesta
a fost suplimentat cu plafonul pentru anul 2014, considerat an de tranzitie catre noua Politica Agricola
Comuna(PAC).
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- 3.026 mil. euro din FEADR (inclusiv cofinantarea asigurata din bugetul national) din care s-au platit
2.363 milioane euro. In acest plafon este inclus si cel aferent Masurii 215 “Plati pentru bundstarea animalelor —
pasari si porcine”.

Mil. euro
PLATI EFECTUATE Rata de
ALOCARI _
2007-2014 2007-2014 absorbtie
TOTAL PLATI FEGA 7.793 6.725 86.30 %

Valoarea fondurilor europene acordate de APIA in perioada 2007-2014 este de 9.089 milioane euro dintr-un
total de 17 miliarde euro alocati Romaniei pentru toate cele trei tipuri de cheltuieli acoperite de bugetul PAC.
Din acestea, APIA a cheltuit circa 85% din plafonul alocat de CE pentru platile directe, precum si circa 80% din
fondurile de dezvoltare rurald delegate spre implementare de catre Agentia pentru Finanfarea Investitiilor
Rurale.

in total, in perioada 2007-2014 APIA a asigurat absorbtia fondurilor europene pentru agricultur in
proportie de 65%, contribuind astfel la incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii, cresterea
competitivitatii, promovarea organizérii lantului alimentar si a gestiondrii produselor, refacerea, protectia si
consolidarea ecosistemelor, incurajarea utilizérii eficiente a resurselor si tranzitia catre o economie cu consum
redus de carbon dar si la promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale.

Principalele realizari in anul 2014 aferente CFM 2007-2013

in anul 2014, suma totald estimat? a i pl&titd pentru schemele de platd pe suprafaté este de 1.4 miliarde euro,
din care aproximativ 700 mil. euro sunt prevazuti a fi platiti ca avans pentru cererile SAPS depuse in cadrul
Campaniei 2014.

in acest sens, APIA a inceput in data de 16 octombrie 2014, autorizarea la platd a avansului catre fermierii
care au depus cereri de plata in cadrul Schemei de Platd Unica pe Suprafata (SAPS) - Campania 2014. De
acest avans vor beneficia tofi fermierii pentru care s-a efectuat verificarea necesara conditiilor de eligibilitate in
conformitate cu articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

Cuantumul pentru plata SAPS - Campania 2014 este de 156,89 euro/ha potrivit Hotarérii de Guvern nr.
863/2014, privind stabilirea pentru anul 2014 a cuantumului platilor directe unice pe suprafad, platilor separate
pentru zahar si platilor specifice pentru orez, care se acorda in agricultura in sectorul vegetal, la care se va
aplica un coeficient de reducere liniara care va asigura incadrarea in plafonul alocat de Comisia Europeana.

Avand in vedere art.6 din Regulamentul (UE) nr. 1310/2013, plata in avans poate fi acordata in procent de
pana la 50% din valoarea totala a platilor directe, Roménia acorda un avans de 69,00 euro/ha.

Platile se fac la cursul de schimb de 4,4102 lei pentru un euro, stabilit de catre Banca Centralda Europeana in
data de 30 septembrie 2014 si publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 342/03 din 01
octombrie 2014. Mentionam ca incepand cu aceeasi datd, respectiv 16 octombrie 2014, Agentia autorizeaza la
plata si avansul, in cuantum de pana la 74% din suma cuvenita, fermierilor care au depus cereri de platd pe
suprafatd, in cadrul masurilor de dezvoltare rurald - Campania 2014: 211 "Plati pentru zona montana
defavorizatd”, 212 “Plali pentru zone defavorizate — altele decét cele montane” si 214 “Plati pentru agro-
mediu”, in conformitate cu Regulamentul UE nr. 65/2011 al Comisiei, de stabilire a normelor de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului in ceea ce priveste punerea in aplicare a
procedurilor de control si a eco-conditionalitatii in cazul masurilor de sprijin pentru dezvoltare rurala.

in tabelul de mai jos se regdsesc sumele estimate si cele efectiv platite de la inceputul acestui an si pand in
prezent, pentru schemele de plata pe suprafata si schemele de ajutor specific, finantate exclusiv din FEGA:
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Sume estimate pentru | Plati efectuate in perioada
Misura de sprijin | Fond plata in anul 2014 01.01.2014 - prezent
Mil. LEI | Mil. EURO Mil. LEI Mil. EURO
Plati pe suprafatd FEGA | 6.041,35 1.348,00 5.191,4 1.169,9
Art. 68 ajutor specific | FEGA 356,98 79,66 193,5 43,03

Sumele platite pana la aceasté data pentru masurile de piatd, respectiv: schemele de ajutor comunitar pentru
furnizarea fructelor si laptelui in institutiile scolare, pentru masurile de restructurare si reconversie viticola,
pentru Programul European pentru Ajutorarea persoanelor cele mai Defavorizate (PEAD) dar si pentru
Programele de promovare produse agricole, inclusiv vinurile si restituiri la export se ridica la 44,41 mil. euro,
dupa cum se poate vedea si in tabelul de mai jos:

MASURI DE PIATA $I RESTITUTH LA EXPORT PLATI Mil. Lei Mil. E
EFECTUATE DE APIA iN 2014 ' . Euro

Ajutorul comunitar pentru furnizarea laptelui in institutiile 22792 5128

scolare

Ajutorul comunitar pentru furnizarea fructelor in

institutiile scolare 9,078 2,042

Program apicol 29,698 6,682

Grupuri de producatori (cheltuieli administrative si

cheltuieli cu investitiile realizate de acestia) 34,617 7,788

Organizatii de producatori fructe-legume 4,941 1,111

Restructurare/Reconversie plantatii viticole 78,405 17,119

Asigurarea recoltei de struguri 1,119 0,251

PEAD 11,357 2,523

Programe promovare produse agricole, inclusiv vinurile

si restituiri la export 7,733 1,768

Masurile implementate pe parcursul anilor 2013-2014 de catre Agentia de PI&ti si Interventie pentru Agricultura
au avut ca scop diminuarea deficientelor constatate de catre auditorii externi, si in acelasi timp au vizat
stimularea absorbtiei fondurilor europene. Printre masurile luate de APIA in acest sens:

€ autorizarea si efectuarea plailor in avans catre fermierii beneficiari ai schemei de plata pe suprafata
(SAPS) si pentru beneficiarii masurilor de dezvoltare ruralda din axa Il a Programului National de
Dezvoltare Rurald 2007-2013. Platile au fost efectuate in perioada 15 octombrie 2013 — 30 noiembrie
2013, in conformitate cu prevederile legislatiei comunitare in vigoare;

@ incheierea/prelungirea conventiilor de lucru incheiate intre APIA, fondurile de garantare in domeniul
agriculturii si bancile comerciale, in vederea eliberarii adeverintelor in cadrul diferitelor scheme de
sprijin implementate, respectiv. SAPS, AXA Il (PNDR), platile nationale directe complementare in
sectorul zootehnic, platile pentru bunastarea animalelor (pasari si porcine);

& activitati de informare publica asupra masurilor/schemelor de sprijin derulate din fonduri europene
(FEGA ) si de la bugetul national.

€ organizarea de sesiuni de instruire a reprezentantilor asociatiilor profesionale din domeniul agriculturii
si de sesiuni de informare a fermierilor, actiuni de tip caravana, prin centrele judetene si locale, in
unitatile administrative-teritoriale.

& realizarea, tiparirea, distribuirea/difuzarea de materiale de informare avand sectiune speciala cu
privire la masurile implementate de APIA.

@ postarea pe pagina web oficiald a institutiei - www.apia.org.ro, a materialelor de informare aferente
Campaniei de primire a cererilor de sprijin pe suprafata, in cadrul sectiunii deschise special cu
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aceastd ocazie, care s-a putut accesa din pagina de inceput. in colaborare cu Directia IT a fost
deschisa aplicatia special destinatd acestei campanii, respectiv Forum Fermieri SAPS 2013, unde
fermierii puteau adresa intrebdri si primeau raspunsuri referitoare la aceste scheme/masuri de sprijin.
Precizam c& toate formele de sprijin pentru fermieri au beneficiat de promovare online, in cadrul
paginii oficiale web a Agentiei, la adresa: http://www.apia.org.ro/materiale 2013.htm.

participarea institutiei la evenimente de informare publicd sau promovare a constat in organizarea
unor standuri proprii sau doar in prezenta unor reprezentanti ai Agentiei in stand-urile unor organisme
partenere, din cadrul MADR sau externe, cu ocazia evenimentelor de tipul trgurilor
(internationale/nationale) sau expozitiilor.

activitati de informare publica sau promovare - au fost derulate si in cadrul unor conferinte, seminarii,
simpozioane, colocvii de specialitate, intalniri cu reprezentanti ai primariilor sau prefecturilor,
producatori sau asociatii agricole etc., cu participarea specialistilor APIA;

participarea cu stand propriu la Térgul international de produse si echipamente in domeniul
agriculturii, horticutturii, viticulturii si zootehniei — IndAgra 2014;

in ceea ce priveste perioada 2015-2017, principalul obiectiv al Agentiei este de a asigura o buni
gestionare a fondurilor comunitare si nationale si de a veni in sprijinul fermierilor romani, asigurénd astfel
dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor vegetale si de crestere a animalelor, cu respectarea masurilor de
protejare a mediului inconjurdtor precum si valorificarea resurselor si posibilitatilor naturale de care dispune
Romaénia.

IIl. Sumele alocate Romaniei pentru CFM 2014-2020

La nivelul UE, anul 2014 marcheaza intrarea intr-un nou CFM, care va acoperi o perioadd de sapte ani,
respectiv pana in 2020. Acest CFM (2014-2020) are o noud componenta a programelor fatd de CFM anterior
(2007-2013).

Sumele alocate Romaniei pentru CFM 2014-2020 sunt de aproximativ 43 miliarde euro.

Sumele totale alocate Romaniei in CFM 2014-2020

mil. Euro
Instrument Suma
Fonduri Structurale si de Coeziune 22.887
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala 8.016
Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime 231
Fondul European de Garantare Agricola 11.819
Altele 549
Total 43.502
FEADR
FEPAM 400/

Structura sumelor alocate Romaniei in CFM 2014-2020
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Perioada de programare 2014-2020 are la baza Acordul de Parteneriat 2014, document adoptat de
Comisa Europeana prin Decizia C(2014) 5515/6.8.2014

Acesta reprezinta strategia Romaniei, ca Stat Membru al UE, pentru accesarea celor cinci categorii de
Fonduri Europene Structurale si de Investitii (FESI) in exercitiul 2014-2020 si anume: Fondul European de
Dezvoltare Regionald (FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune (FC), Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM).

Totodatd Acordul de Parteneriat prezintd modalitatea in care sunt concentrate investisiile din FESI
2014-2020 pentru a promova competitivitatea, convergenta si cooperarea, in vederea incurajarii obtinerii unei
dezvoltari inteligente, bazate pe crestere economica si incluziune sociala.

Pentru a atinge aspiratile de crestere economica Roméania poate avea 0 economie modernd si
competitiva prin abordarea urmatoarelor cinci provocari in materie de dezvoltare:

. Competitivitatea si dezvoltarea locala
. Populatia si aspectele sociale

. Infrastructura

. Resursele

. Administratia si guvernarea

in perioada 2014-2020 Romania va face investitii folosind resurse din fondurile ESI in cadrul tuturor
celor 11 obiective tematice ale Strategiei Europa 2020.

Selectarea obiectivelor tematice este determinata de alinierea si capacitatea de contributie a acestora
la sustinerea principalelor provocari in materie de dezvoltare.

Alocarea orientativa pe obiective tematice la nivel national, a sprijinului acordat de UE pentru fiecare
dintre fondurile ESI (mil. euro) este prezentata in tabelul de mai jos:

mil. euro
FEDR FSE FC FEADR FEPAM TOTAL
1.Consolidarea cercetarii, a
dezvoltdrii  tehnologice si a 973, 40 - - 93,52 - 1.066,93

inovarii

2. Imbunéatatirea accesului la
tehnologia informatiei Si

comunicatiilor, a utilizarii si a 531,91 i ) ) i 531,91
calitatii acesteia

3. imbunatatirea competitivitatii
IMM-urilor, a sectorului agricol

(pentru FEARD) si a sectorului 744,68 - - 2.287,99 84,21 3.116,89
pescuitului si acvaculturii (pentru

FEPAM)

4. Sprijinirea tranzitiei catre o

economie cu emisii reduse de | 3 248,06 - 159,57 486,18 3,37 3.897,19

carbon in toate sectoarele

5. Promovarea adaptarii la
schimbarile climatice, a

prevenirii  riscurilor  si  a 478,72 1.536,22
gestionarii riscurilor

6. Conservarea si protectia
mediului si promovarea utilizarii 926,40 - 2.892,44 1.115,22 37,05 4.971,13
eficiente a resurselor

- 2.014,95
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FEDR FSE FC FEADR FEPAM TOTAL

7. Promovarea transportului
durabil si eliminarea blocajelor i i i

din infrastructurile  retelelor 272821 3.404,26 6.132,46
importante

8. Promovarea ocuparii durabile
si de calitate a fortei de munca

$'i sprijinirea mobilitaii fortei de 101,06 1.563,93 - 529,92 33,68 2. 228,60
munca

9. Promovarea  incluziunii
sociale, combaterea saraciei si 521,28 1.133,86 - 1.752,96 - 3.408,09
a oricarei forme de discriminare
10. Investitia in  educatie,
formare si formare profesionala
pentru dezvoltarea 361,70 1.257,10 - 35,27 - 1.654,07
competentelor si invatare pe tot
parcursul vietii

11. Cresterea capacitatii

institutionale a  autoritatilor

publice si a pértilor interesate si 265,96 531,06 i ) i 797,02
0 administratie publica eficienta

Asistenta tehnica 323,40 288,09 - 178,37 10,11 799,96
TOTAL 10.726,08 | 4.774,04 | 6.935,00 | 8.015,66 168,42 30.619,20

Investitiile din Fondurile Europene Structurale si de Investiti 2014-2020 vor constitui unul dintre cele mai
importante instrumente pentru reducerea disparitatilor de dezvoltare intre diferitele regiuni ale Roméniei, dar si
intre tara noastra si celelalte State Membre.

Pentru perioada de programare 2014-2020, Uniunea Europeana doreste o mai buna reflectare a conceptului
de competitivitate, in politicile si acfiunile Statelor Membre, asa cum a fost acesta definit prin Strategia Europa
2020 - strategia de dezvoltare a Europei pentru urmatorii 10 ani.

DESCRIERE PROGRAME
1. Programul Operational Asistenta Tehnica — alocare totald este de 212 milioane euro, FEDR

Obiective: - sprijin orizontal pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI (MFE, AA,
ACP, ANRMAP si UCVAP- numai pentru structurile care se ocupd de aceste fonduri, Autoritdii de
Management si Organisme Intermediare) si sprijin orizontal pentru beneficiarii fondurilor. Acest sprijin
orizontal este acordat similar cu cel din POAT 2007-2013, cu un accent mult mai mare pe sprijinul dedicat
beneficiarilor si asigurarea la nivel orizontal de catre MFE a asistentei pentru
evaluarea/contractarea/monitorizarea si verificarea tuturor proiectelor.

- sprijin specific pentru PO Infrastructurad Mare si PO Competitivitate care nu au Axe proprii de

Asistenta Tehnica.
2. Programul Operational Competitivitate- alocarea totald este de 1,33 miliarde euro, FEDR

Obiectivul principal il constituie: Competitivitatea prin stimularea Cercetdrii Dezvoltarii Inovarii si a
Tehnologiei Informationale si Comunicatiilor.

3. Programul Operational Capital Uman - alocare totald este de 4,22 miliarde euro, FSE

Obiectivul global: crearea unei forte de munca inalt calificate prin dezvoltarea competentelor si aptitudinilor
necesare unei piete dinamice si competitive a muncii, prin sustinerea investitiilor in educatie si formare
profesionald, sénatate si servicii sociale.

4. Programul Operational Infrastructura Mare - alocarea totala este de aprox. 9,5 miliarde euro, din care 7
miliarde reprezinta FC si 2,5 miliarde euro din FEDR.

Obiectivul global: dezvoltarea infrastructurii de transport, mediu, energie si prevenirea riscurilor la
standarde europene, in conditii de protectie si utilizare eficienta a resurselor naturale.
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5. Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate — alocarea totald este de 442 milicane
euro, FEAD

Obiectiv: POAD - se va aplica pe intreg teritoriul Roméniei si va asigura un minim necesar de hrand
(pachete cu alimente de baza) si rechizite scolare pentru persoanele care fac parte din categoriile de
beneficiari considerate ca avand nevoie de asistenta materiald de baza.

6. Programul Operational Regional- alocarea totala este de 6,7 miliarde euro, FEDR

Obiectiv: Programul Operational Regional 2014-2020 isi propune sa asigure continuitatea viziunii strategice
privind dezvoltarea regionald in Romania, prin completarea si dezvoltarea directiilor si prioritatilor de
dezvoltare regionala continute in PND si CNSR 2007-2013 si implementate prin POR 2007-2013, precum
si prin alte programe nafionale. Aceasta abordare se intemeiaza pe faptul ca pe termen lung, obiectivul
global al politicii de dezvoltare regionald va putea fi atins daca se urmaresc in continuare prioritaile majore
de dezvoltare stabilite in perioada 2007-2013.

7. Programul Operational Capacitate Administrativa— alocarea totala este de 553 milioane euro, FSE

Obiectiv: consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor si institutiilor publice de a sustine o economie
moderna si competitivd, de a contribui la crearea unei administratii publice moderne, capabild sa faciliteze
dezvoltarea socio-economicd a tarii, prin intermediul unor servicii publice competitive, investitii i
reglementari de calitate, contribuind astfel la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

8. PNDR- are o alocare de peste 8 miliarde euro, FEADR (Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald)

Obiectiv general: sustinerea dezvoltérii strategice a spatiului rural prin abordarea urmatoarelor obiective
specifice:
- Restructurarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole
- Gestionarea durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice
- Diversificarea activitafilor economice, crearea de locuri de munca imbunatatirea infrastructurii
si serviciilor pentru imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale.
Rezultatele ce se doresc a fi obfinute ca urmare a interventiilor din FESI 2014-2020, vor reflecta schimbarea
pe care autoritdfile roméne sperd sd o genereze in urmétoare perioadd de programare, tindnd seama de
lectiile invafate in actuala perioada si luand in considerare nevoile de dezvoltare si potentialul national
existent.

in ceea ce priveste implementarea FESI 2014-2020, aceasta se va realiza intr-un sistem mult mai bine
coordonat, fiind stabilite atributii de autoritate de management numai la nivelul a trei ministere:

» Ministerul Fondurilor Europene pentru managementul a 4 programe operafionale care vizeaza:
infrastructura mare (transport, mediu si energie); competitivitatea (cercetare - dezvoltare, Agenda
Digitala); dezvoltarea capitalului uman si asistenta tehnica;

> Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — pentru programul operational regional,
programele dedicate cooperarii teritoriale europene si programul operational capacitate
administrativa;

> Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (managementul programelor dedicate dezvoltarii rurale si
pescuitului)

Alte programe:

Mecanismele financiare SEE si Norvegian 2009-2014

Fondurile SEE si Norvegiene reprezinta un instrument foarte important pentru dezvoltarea unor proiecte in
sectoare cheie pentru economia si societatea romaneasca: protectia mediului, consolidarea societatii civile si a

sectorului judiciar, promovarea eficientei energetice si a energiei regenerabile, sprijinirea companiilor verzi’,
serviciile de sanatate publica, copii si tineri in situatii de risc si altele.
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Au fost aprobate toate cele 22 de programe finantate in cadrul celor doua mecanisme. Implementarea efectiva
a proiectelor finanfate in cadrul acestor programe se desfasoara pe parcursul anilor 2014-2016, cu exceptia a
trei programe pentru care termenul de finalizare este aprilie 2017.

Valoarea totala a acestor fonduri pentru intreaga perioadd este de 280,9 mil. euro fonduri externe
nerambursabile (FEN) si 35,8 mil euro cofinantarea de la bugetul de stat.

Subliniem faptul ca sumele din FEN, conform fluxului financiar stabilit cu statele donatoare, se primesc pe
baza de plati in avans pe tot parcursul deruldrii programului si nu se suportd initial din bugetul de stat.

Ministerul Fondurilor Europene este desemnat, ca punct national de contact cu rolul de a coordona
programarea Si gestionarea asistentei financiare destinate Roméniei si de a asigura legdtura, la nivel
institutional, intre Roméania si statele donatoare.

Ministerul Fondurilor Europene indeplineste rolul de punct national de contact (PNC) si de Operator de
Program (OP) pentru 2 programe - Monitorizarea mediului si planificare si control integrate si Consolidarea
capacitatii si cooperarea institutionala intre institutiile publice, autoritafile locale si regionale din Romania si
cele din Norvegia cu un buget de 8.181.250 euro FEN respectiv 6.000.000 euro FEN.

in calitate de Operator de Program, MFE trebuie s& asigure o cofinantare, de la bugetul de stat, de 15% in
raport cu sumele acordate de statele donatoare.

in calitate de PNC, directia gestioneazi fondul de Asistentd tehnicd si Fondul bilateral la nivel national, in
valoare totald de 6.119.000 euro FEN fara cofinantare de la bugetul de stat.

Toate cele trei programe sunt in faza de implementare a contractelor finantate in cadrul acestora.

Programul de cooperare Elvetiano - Roman

Cuantumul contributiei financiare alocate Romaniei: suma alocatd Romaniei in cadrul acestei asistente
financiare este de 181 mil CHF, adica in jur de 150 mil de euro (din care Ministerul Fondurilor Europene
gestioneaza 83,9 mil CHF, adica in jur de 65 mil de euro), diferenta fiind gestionata direct de Ol elvetiene,
perioada de angajare a fondurilor find de 5 ani de la data aprobérii creditului cadru de catre Parlamentul
elvetian, iar cea a platii efective de 10 ani.

1)  Fondul European de Dezvoltare Rurald 2014-2020

Proiectul Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020 a fost transmis oficial spre analizi
catre Comisia Europeana in data de 1 iulie 2014. In acest moment sunt in lucru ghidurile si procedurile pentru
masurile PNDR 2014-2020.

Sumele alocate Romaniei pentru dezvoltare rurala din FEADR, conform cadrului financiar multianual
2014-2020, pe total, pe ani, pe obiective distincte (prioritati de dezvoltare rurala) aferente PNDR 2014-
2020

Alocare publica totala PNDR (buget FEADR + contributie nationald) — 9,85 mld. Euro, din care alocare FEADR
conform R 1305/2013 — 8,02 mld. Euro.

Alocarea publica totald a PNDR, defalcatd pe ani este in conformitate cu tabelul urmétor:
mil. eur

ALOCARE 2014-2020 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Total alocare
(FEADR+Buget 9.363,19 | 1.343,15 | 1.341,38 | 1.339,58 | 1.337,74 |1.335,87 | 1.333,90 | 1.331,56
National)
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FEADR 8.015,66 | 1.149,85 | 1.148,37 | 1.146,79 |1.14522 |1.143,61 | 1.141,93 | 1.139,93
Buget National 1.347,52 | 193,30 | 193,05 192,79 192,52 | 192,25 | 191,97 191,63

Alocarea publica totald impartita pe cele 6 prioritati de dezvoltare rurala (PDR), conform PNDR 2014-2020,
este urmatoarea:

o PDR 1 "Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agriculturd, in silvicultura si in zonele
rurale” — 146,40 mil. euro (din care alocare FEADR de 128,79 mil. euro) (suma acestei prioritati
este programata in cadrul celorlalte 5 PDR de la 2-6 si se va regasi in alocarile totale ale acestor
prioritati, deoarece este prioritate orizontald, conform documentelor cadru ale UE);

o PDR.2: "Cresterea competitivitafii tuturor tipurilor de agricultura si cresterea viabilitatii exploatatiilor,
in toate regiunile $i promovarea tehnologiilor agricole inovative” — 1.757,97 mil. euro (din care
alocare FEADR de 1.516,92 mil. euro);

o PDR 3: promovarea organizarii lanfului alimentar, bunastarea animalelor si gestionarea riscurilor in
agricultura- 1.019,18 mil. euro (din care alocare FEADR de 867,58 mil. euro);

o PDR 4: "Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agricultura si
silvicultura” — 2.655,21 mil. euro (din care alocare FEADR de 2.258,49 mil. euro);

o PDR 5: "Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei spre 0 economie cu emisii
reduse de carbon si rezistenta la schimbérile climatice in agricultur, produse alimentare si sectorul
forestier” ~ 1.067,68 mil. Euro (din care alocare FEADR de 907,18 mil. euro);

o PDR.6:"Promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si dezvoltare economica in zonele
rurale’- 2.653,29 mil. euro (din care alocare FEADR de 2.287,12 mil. euro).

La alocarile mentionate mai sus, pe prioritali de dezvoltare rurald, se adaugd alocarea publica pentru masura
de Asisten{a tehnica in suma de 209,84 mil. euro (din care alocare FEADR de178,37 mil. euro).

2)  Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) 2014-2020

Alocarea financiara din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime acordatda Romaniei pentru
perioada de programare 2014-2020 este de 168,42 mil. euro

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
Fond Extern 23,09 | 2338 | 2359 | 2398 | 24,53 | 24,70 | 25,15 168,42
Buget National 7,70 7,79 7,86 7,99 818 | 823| 8,38 56,14
TOTAL 30,79 | 31,17 | 31,45| 31,97 | 32,71 | 32,93 | 33,53 224,56

3)  Fondul European pentru Garantare Agricolad (FEGA) pentru CFM 2014-2020 - fonduri europene de
implementare a masurilor de sprijin pentru producatorii agricoli

Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, pe total, pe ani, pe obiective,
distincte si pe programe operationale;

fn perioada 2015-2020, bugetul incredintat APIA pentru gestionare va fi de aproximativ 13.571 mil. euro, din
care 10.490 mil. euro vor reveni Romaniei pentru acordarea platilor directe si a masurilor de piata, restul fiind
alocati prin delegare, din bugetul FEADR pentru masurile care vizeaza mediul, agricultura ecologica si zonele
care se confruntd cu constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice. La aceste sume se vor adauga
sumele necesare pentru finantarea masurilor de piata, a restitutiilor la export si a programelor de promovare a
produselor agricole pe pietele {arilor terte. Precizam ca in cazul acestor scheme/masuri este necesara
asigurarea din partea statelor membre a unui procent de cofinantare, care poate varia de la 25 pana la 75%
din valoarea totald a ajutorului comunitar, in functie de o serie de conditii stabilite prin reglementari
comunitare.
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Situatia plafoanelor pidtilor directe pentru Romania, pe anii financiari 2015-2020, conform CFM si de finantare
a Politicii Agricole Comune (PAC), 2014-2020 - elaborat de Comisia Europeana se prezinta astfel:

mil. euro
An financiar 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Valoare plafon FEGA 1428,53 1629,89 1813,80 1842,45 1872,82 | 1903,20
-SAPS Romania

TOTAL 2015 - 2020 10.490,68

Facem precizarea ca alocarea pentru anul financiar 2015 cuprinde platile efectuate pentru cererile depuse in
anul de cerere 2014, considerat an de tranzitie catre noua PAC. Ca atare, APIA a demarat incepand cu 16
octombrie 2014, efectuarea platilor in avans pentru cererile depuse in Campania 2014, din plafonul prevazut
pentru anul financiar 2015.

De asemenea, prin noua PAC, Romaniei i s-a oferit posibilitatea acordarii in perioada urmatoare a unor
ajutoare nationale tranzitorii, in locul acordarii de plati directe nationale complementare. Astfel, in proiectia
bugetului pentru anului urmator ar trebui incluse si sumele estimate a fi alocate pentru aceste ajutoare, in
conditiile in care sursa de finan{are va trebui asigurata din bugetul national.

in ceea ce priveste viitoarea perioada de programare 2014-2020, APIA are in vedere elaborarea/actualizarea
actelor legislative necesare pentru transpunerea noilor prevederi comunitare, astfel cum au fost aprobate de
Comisia Europeand la sfarsitul lunii decembrie 2013, precum si dezvoltarea sistemului informatic necesar
pentru gestionarea atributiilor conferite prin actul de acreditare, privind implementarea cerinfelor noii PAC.

Estimarea contributiei Romaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2015 si perspective pentru
perioada 2016 — 2018

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Roméaniei la Uniunea
Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005 (negociate la Capitolul 29 — Prevederi financiare si bugetare),
Romania, in calitate de stat membru, participa la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor
comunitare unitare care sunt direct aplicabile de la data aderarii. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania
asigurd plata contributiei sale pentru finantarea bugetului Uniunii Europene in cadrul sistemului resurselor
proprii ale bugetului comunitar.

fncepand cu anul 2007 sistemul resurselor proprii comunitare este reglementat prin Decizia nr. 2007/436/CE,
Euratom, aceasta fiind publicata, atat in original (EN) cét si toate limbile oficiale ale statelor membre (inclusiv
in limba roméana), in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 163, partea a Il-a, din 23.06.2007 (p. 17-21
pentru versiunea in limba roména).
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Contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2014 §i estimarea pentru anii 2015-2018

mu LEl
Denumirea 2014" 2015" 2016" 2017" 2018"
Contributii din taxe vamale 4712380 491.062,0 491.062,0 521.400,0 519.030,0
Contributii din sectorul zaharului 3.3900 3.978,0 3.9780 4.2240 4.205,0}
Total contributii din resurse proprii 474.628,0 495.040,0 495.040,0 §25.624,0 $23.235,0
traditionale
Contributii din resursa TVA 730.182,0 747.582,0 7474220 744.040,0 740.658,0
Contributii pentru corectia/rabatul 4452310 452.361.0 452.166,0 450.120,0 448.074,0
acordat Marii Britanii
Contributii din resursa VNB 5.166.870,0 5.090.4420 5.037.474,0 4.844.400,0 5113.212,0
Contributii pentru reducerile in favoarea 0,0 00 0,0 48.884.0 48.662,0
Danemarca, Austria, Tarilor de Jos si
Suediei
Total contributii din resurse proprii 6.816.911,0 6.785.425,0 6.732.102,0 6.613.068,0 6.873.84Lﬁ|
Contributii suplimentare si neprevazute® 3345780 185.550,0 906.233,0 277.200,0 275.940,0|
Yrezerve pentru acoperirea 334 578,0 185.550.0 906.233,0 277.200,0 2759400
diferentelor caliculate fa soldurile
TVA si VNB
Contributia Romaniei la bugetul UE 7.161.489,0 6.970.975,0 7.638.335,0 6.890.268,0 7.149.781,0
Produsul Intern Brut * 674.300.000,0] 709.700.000,0f 748.600.000,0] 790.800.000,0f 836.100.000,0
Contributia Romaniei privind resursele
proprii la bugetul UE, ca pondere in PIB
(%), inclusiv contributii suplimentare si 1,06 0,98 1,02 087 0.86
neprevazute

Aceste sume pot suferi modificari, intrucat, pe de o parte, potrivit procedurilor comunitare, se vor

efectua ajustari tehnice automate ale indicatorilor stabiliti in cadrul reuniunii ACOR - Previziuni, la momentul
aparitiei noilor indicatori macroeconomici estimati de Comisia Europeana, iar pe de altd parte, nivelul
contributiei tuturor Statelor Membre, deci si a Romaniei, se va modifica in functie de negocierile la nivel
comunitar in ceea ce priveste volumul total al bugetului Uniunii Europene.

Estimarea contributiei Romaniei la Fondul European de Dezvoitare pentru anul 2015 si perspective
pentru perioada 2016 — 2018

Prin Legea nr.16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005, de modificare
a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si
Comunitatea Europeana si statele membre, pe de altd parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000.

in acest context, din 2011, Romania contribuie la cel de-al 10-lea Fond European pentru Dezvoltare (FED 10).

in tabelul de mai jos este prezentatd estimarea contributiei Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru
anul 2014, precum si proiectia acesteia pe perioada 2015-2018:

Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoitare pentru anul 2015
si estimarea pentru anii 2016-2018

mit LEI
Denumirea 2014" 20154 20164 20174 20184
Contributia Romaniei la Fondul 63.270,0 58.874 4 58.874 4 114.048,0 113.529.6
European de Dezvoltare
Transferuri curente in strainatate 63.270,0 58.874.4 68.874.4 114.048,0 113.529.6
(catre organizatii internationale)

Aceste sume pot suferi modificari in functie de deciziile luate la nivel comunitar, cu privire la necesarul de
fonduri pentru platile catre statele ACP .
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v Pozitia financiara netd a Romaniei in relatia cu bugetul UE

Pentru a determina pozitia neté nationala in relatia cu bugetul UE, fiecare stat membru foloseste instrumentul
denumit ,Balanfa financiard netd”. Inca din primul an de la aderare, Roménia a fost beneficiar net in relatia
financiara cu UE, inregistrand un sold pozitiv, asa cum se poate vedea in tabelul de mai jos.

Balanta financiara neta a Roméniei in perioada 2007-2015

mil euro
: : Realizat S S
(la 31.10.2014)

SEplE i

4,52

0,00

0,00

Agricold (FEGA)

A. Fonduri de pre-aderare 2.659,20

B. Fonduri post-aderare, din care: 18.427,10 4.350,15 6.486,47 10.182,26
B1. Fonduri structurale si de coeziune (FSC) 7.335,61 2.300,04 3.714,35 6.879,32
B2. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit

(FEADR+FEP) 5.123,37 641,04 1.329,05 1.627,89
B3. Fondul European pentru Garantare 4.643.40 1.316,61 1.329,02 1.581,69

B4. Altele (post-aderare)

1.324,72

92,46

114,05

93,37
“, e

C. Contributia Roméniei la bugetul UE 8.910,27 1.288,03 1.599,50 1.577,10
D. Alte contributii 291,66 10,46 15,34 14,55
1. Soldul fluxurilor =1 - 1i 11.884,35 3.056,18 4.871,63 8.590,61
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Alocarea unor sume importante pentru cheltuielile de investitii, cu rol multiplicator in economie, asigurarea
sustenabilitatii finantelor publice, continuarea programului de consolidare fiscald, accesarea fondurilor
comunitare si accelerarea ritmului de absorbtie al acestora, masuri ferme de combatere a risipei in utilizarea
banului public, asigurarea securitdtii sociale reprezintd prioritali ale constructiei bugetare pe anul 2015 si
perspectiva 2016-2018.
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